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Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2019-2023. a. on pustitatud (lesanne analiilisida ja teha
ettepanekud toolepingu seaduse muutmiseks, et soodustada noorte toohdivet kehtivate nduete
leevendamise kaudu. Jargnev analiilis seabki eesmargiks vélja selgitada, kas ja milliseid probleemkohti
on alaealiste to6tamisega nii todandjatel kui ka alaealistel endil ning mida annaks teha nii seaduste kui
ka meetmete tasandil alaealistele tookogemuse saamise hdlbustamiseks.

Lapse peamine kohustus on koolis kdimine ja teadmiste omandamine — see on ka (ks alla 18-aastase
lapse peamisi digusi. URO lapse diguste konventsiooni' kohaselt on igal lapsel digus koolis kiia, dppida
ja teadmisi saada, seejuures on igal lapsel digus puhkusele ja vabale ajale, et kasutada seda manguks
ja meeleparaseks tegevuseks. Mdiste ,lapstodjoud” leiab rahvusvahelises plaanis tihti kajastamist
negatiivses kontekstis, kui lapse té6tamine on seotud ekspluateerimisega, mis votab lapselt vGimaluse
nautida tema pohidigust, st turvalist lapsepdlve ja/vdi kooliharidust. Selle valtimiseks on enamikes
riikides kehtestatud to6tamise vanuse alampiir ning piirangud, mis kaitsevad last t06 eest, mis on ohtlik
vOi segab hariduse omandamist v6i on kahjulik lapse tervisele, kehalisele, vaimsele, hingelisele,
kolbelisele ja sotsiaalsele arengule.

Lapse tootamist voib kasitleda ka positiivses votmes, sest joukohane t66 koolist vabal ajal voib olla
lapsele endale soovitud ja meelepdrane tegevus, mis on kasulik nii lapse arengule, todandjale kui
laiemalt Uhiskonnale. Laste tootamist on kirjanduses seotud selliste heaolu naitajatega nagu
iseseisvus- ja vastutustunde kasv, eneseteadlikkuse- ja kindluse suurenemine, sotsiaalsete oskuste
paranemine jne, toetades laste tileminekut tdiskasvanuikka?. Noorte tédtamine ja koolis kdimine ei
pruugi olla teineteist valistavad tegevused — vastupidi, t00 kaudu saadavad oskused nagu aja- ja
rahaplaneerimine vdivad formaalselt dpitut tdiendada. Kanada noorte longituuduuring, mis jalgis 15-
aastaste laste dpingute ja téotamise kulgu 10 aasta jooksul, toob vilja, et neil noortel, kes lapsena
tdotasid, olid hilisemalt paremad karjaarivdimalused ja sissetulekud®. Naiteks vdib tédandja jaoks
noore t6olevétt lahendada hooajalise t66j6u puudust (nt marjakorjamine), véimaldab leida t66taja
neile ametikohtadele, kuhu taiskasvanuid on raske leida, voi on td6andjatele oluline leida just vastavas
vanuses lapsi meelelahtutus- v&i reklaamiarisse (nt filminaitlejad) — rollidesse, mida tdiskasvanu ei
saagi taita. Uhiskonna tasandil on laste eakohane kaasamine té6turule iiks demokraatliku osalemise ja
kaasamise viisidest, muutes lapsed vastutuse andmisega aktiivsemateks ja teadlikemaks thiskonna
liikmeteks. Seega on digustatud ka eraldi poliitikameetmete kujundamine laste ja noorte sihtgrupile,
soodustades nende ea- ja vdimetekohast jarkjargulist tooturule sisenemist.

Kaesoleva analiiiisi eesmark on vilja selgitada, kuidas soodustada noorte varase téokogemuse
saamist selliselt, et laste heaolu ja Gigused oleks parimal viisil tagatud. Selleks analiiiisitakse
olemasolevaid meetmeid nii Eestis kui vdlismaal, kaardistatakse peamised probleemid ja
kitsaskohad seadusandluses ning vGetakse arvesse ka noorte ning tooandjate arvamusi ja kogemusi.

Kaesoleva analiiisi sihtgrupis olevatest noortest valdav enamik on dppivad. Eesti-T66jou uuringu
andmetel oli 2018. aastal 15-16-aastastest mitteGppivaid noori 3% (750 noort) ning 17-aastastest
noortest 7% (970 noort). Enamik nendest noortest, kes pole koolislisteemis, on véljas ka t66turult —
mittedppivatest 15-17-aastastest noortest osales to6hdives vaid 18% ning kéikidest vastavas vanuses

1 RO Laste Oiguste Konventsioon, vastu vetud 26.09.1991, https://www.riigiteataja.ee/akt/24016 (16.05.2018)

2 Aufseeser, D, Bourdillon, M, Carothers, R, Lecoufle, O. Children's work and children's well-being: Implications for policy.
Dev Policy Rev. 2018; 36: 241- 261. https://doi.org/10.1111/dpr.12215

3 Houshmand, Marjan & Seidel, Marc-David & Ma, Dennis. (2014). Beneficial “child labor”: The impact of adolescent work
on future professional outcomes. Research in the Sociology of Work. 25. 191-220. 10.1108/50277-283320140000025007.
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hoivatud noortest moodustasid mitteGppivad noored 15%. Kdigi 15-17-aastaste noorte t66hdive maar
2018. aastal oli 5%, seejuures 15-16-aastaste noorte seas 3% ning 17-aastaste puhul 10%.

Et laste ja noorte peamine kohustus on Gppimine, pole kdesoleva analiilsi eesmark leida meetmeid,
millega alaealiste t66hoive suureneks hiippeliselt, vaid pigem vilja selgitada, kas ja milliseid takistusi
ndevad 13-17-aastased koolinoored, kellel on soov saada Gppimise kdrvalt mdningast to6kogemust,
toole saamisel voi to6tamisel. Soovitud 16ppeesmark on vilja tuua meetmed, mis aitaksid kaasa, et
vOimalikult paljudel noortel, kellel on soov kas koolivaheajal véi 6ppimise korvalt toé6kogemust saada,
oleksid loodud selleks piisavad tingimused nii seaduste tasandil kui ka to6andjate poolelt.

Uurimiskisimused, millele siinne analiils soovib vastust anda on jargmised:

» Milline on hetkel Eesti seaduste kohaselt kehtiv regulatsioon koolinoorte to6haivele (sh.
nende t66hdive maksustamise ning alaealiste td6tamise toetuse saamise tingimused)?

» Mida néitab alaealiste t66dnnetuste statistika?

» Mida néitab statistika alaealiste t66hdive kohta eri vanusegruppide I6ikes?

» Millised on noorte toohdivenaitajad teistes Euroopa riikides vorreldes Eestiga? Mida teevad
riigid, kus noorte to0hdive naitajad on kdrgemad Eestiga vorreldes teisiti?

» Millised on noorte enda kogemused t66tamisega (kui paljud on té6tanud voi té6tavad, kus
vi kellena nad t66tavad jms)? Mis ajendab noori t66d otsima/t66tama? Kas ja milliseid
takistusi nad t606 otsimisel kogevad?

» Milline on todandjate ndgemus noortest to6turul ning millised on peamised takistused ja
valjakutsed noorte palkamisel?

Uurimiskisimuste mitmetahulisuse t6ttu koosneb kdesolev anallils mitmest erinevast (ksteist
tdiendavast osast ja uurimismeetodist, mis véimaldavad luua tervikpildi m&istmaks laste ja noorte
tootamise valjakutseid ja probleemistikku. Anallisi [abiviimiseks on kasutatud nii kvalitatiivseid, kui ka
kvantitatiivseid meetodeid. Esiteks analiilisitakse olemasolevat seadusandlust ning vGrreldakse seda
Euroopa Liidu N&ukogu direktiiviga 94/33, mis reguleerib noorte kaitset t66l ja Euroopa Sotsiaalharta
paragrahvidega, mis puudutavad alaealiste to6tamist ning mille Eesti on ratifitseerinud. Kirjeldatakse
ka Todinspektsiooni rolli alaealiste té6tamise registreerimisel ning tuuakse valja Tooinspektsiooni
andmed alaealistega seotud to00nnetuste ja rikkumiste kohta. Sellele jargneb statistiline t66jous
osalemise kirjeldus vanuseriihma 7-17 kohta, p&hinedes nii registri (Maksu-ja Tolliameti t66tamise
register) kui ka 15-17 vanuserihma kohta kisitlusuuringu (Eesti T66jou uuringu) andmetel. Lisaks viidi
analtusi jaoks labi esinduslik kisitlusuuring alates 13. aastaste koolinoorte seas, mis annab
kvantitatiivset sisendit to6tamise probleemide, pShjuste ja tootamise leviku osas. Eesti 15-aastaste
ning vanemate noorte té6tamise andmeid vorreldakse teiste riikidega Eurostati ning OECD andmete
|6ikes. Fookusgrupiintervjuud nii noorte kui to6andjate esindajatega annavad kvalitatiivse sisendi ning
aitavad vélja tuua peamisi to6tamisega seotud probleeme nii noorte endi kui td6andjate vaatevinklist.

Kokkuvottes antakse kdikide anallilisi peatlikkide tulemuste pdhjalt soovitused olemasolevate
meetmete tdiustamise ja uute meetmete ja tegevuste osas, mis vBimaldaks senisest enam anda
noortele tookogemust selliselt, et t66 ei ohustaks lapse tervist ja ei oleks vastuolus tema vdimetega.



1. Alaealiste t66tamise diguslik raamistik

1.1.  Kehtiv regulatsioon
Toolepingu seadus?* (edaspidi TLS) reguleerib alaealisega t66lepingu sélmimist, alaealise to6taja t66-
ja puhkeaega ning alaealise pdhipuhkust.

TLS § 7 16ike 3 alusel on Vabariigi Valitsus 11.06.2009 vastu votnud maaruse nr 94 ,Téokeskkonna
ohutegurite ja toode loetelu, mille puhul alaealise t66tamine on keelatud” . Samuti on alaealistele
erisusi loodud Sotsiaalministri 27.02.2001 maaruses nr 26 ,Raskuste kasitsi teisaldamise to6tervishoiu
ja tddohutuse nduded”, mis on kehtestatud tédtervishoiu ja tdédohutuse seaduse § 9 I8ike 3 ja § 13!
|6ike 10 alusel.

Alaealise pohipuhkuse tasu riigieelarvest hiivitamist reguleerib t66lepingu seaduse § 66 Idige 8 ning
tootervishoiu ja td6ohutuse seaduse § 10 IGige 7.

TLS-is sisalduv alaealise to6tamist puudutav regulatsioon on rangemalt reguleeritud kui Euroopa Liidu
Noukogu 22. juuni 1994 direktiivis 94/33 , mis reguleerib noorte kaitset t66l (edaspidi direktiiv).
Direktiivi satete siseriiklikku Gigusesse (ile votmisel on ldhtutud pohimdottest, et direktiiv satestab
miinimum regulatsiooni ning liikmesriigil on vdimalik vajadusel kehtestada rangem regulatsioon.
Samuti on alaealise to6tingimuste reguleerimisel peetud silmas Euroopa Sotsiaalhartat (edaspidi
sotsiaalharta), mille artikli 7 16iked 1-4 ja 7-10 on Eesti ratifitseerinud, ning artikli 7 vastavate I0igetega
seonduvaid Euroopa SotsiaalGiguste Komitee seisukohti. Artikli 7 IGiked 1-4 ja 7-10 satestavad laste ja
noorte Oiguse saada kaitset ning tapsemalt kasitlevad need satted vanuse alammaara toosuhte
alustamisel, koolikohustuslike alaealiste tootamist (et todtamine ei takistaks neil hariduse
omandamist), t66aja piiranguid, iga-aastast puhkust, 66t606 piiranguid, arstliku kontrolli Iabimist ning
kaitset fliUsiliste ja moraalsete ohtude eest.

Eestis kehtivast regulatsioonist annab kokkuvétliku (ilevaate allolev tabel (vt ka Tabel 1), kus on toodud
erinevate vanusriihmade puhul lubatud t66aeg, kohustuslik puhkeaeg ja direktiivi nGuded vastavalt
vanusrihmale.

2017. aastal muudeti ka todlepingu seadust eesmargiga kaasajastada alaealiste tootingimuste
regulatsiooni selliselt, et see vGimaldaks paindlikemaid t66suhteid, tagades samal ajal alaealiste
efektiivse kaitse to0suhtes. Muudatused, mis tehti, olid jargmised:

» Koolikohustuslike alaealiste puhul hakati eristama t66aega Oppeveerandi jooksul ja
koolivaheajal.

o 13-14-aastastel vGi vanematel koolikohustuslikel tootajatel oli parast muudatust
lubatud koolivaheajal kauem tdo6tada, s.o 7 tundi pdevas ja 35 tundi nadalas.
Oppeveerandi kestel oli neil parast muudatust lubatud téétada 2 tundi pievas ja 12
tundi nadalas.

» Koolikohustuse taitnud alaealistele hakati véimaldama to6tamist taistodajaga.

o Seni said koolikohustuse tditnud 15-aastased t66tajad toé6tada 6 tundi paevas ja 30
tundi nadalas ning 16- ja 17-aastased 7 tundi paevas ja 35 nadalas. Uhtlasi lubatakse
koolikohustuse taditnud alaealisel teha t66d kuni kella 22.00.

» Kaotati dra alaealistele lubatud t66de nimekiri.

o Alates 14-aastastele hakati vdimaldama to6tamist rohkemates valdkondades

> Séatestati sobivad t66d 13-aastase alaealisega to6lepingu sGImimiseks.

4 Toolepingu seadus. Vastu véetud 17.12.2008. (RT | 2009, 5, 35), redaktsiooni jdustumise kuupdev 01.09.2019



o Péllumajandustood; kaubandus- véi teenindusettevottes tehtavad abitddd; toitlustus-

vOi majutusettevottes tehtavad abit6dd; muud t66d, mis vastavad kerge t66 nduetele.

> Protsessi td6lepingu sdlmimiseks 7-14-aastase noorega muudeti lihtsamaks (info liigub TOR-i
kaudu Tl-sse).

7-12-aastase ning 13-14-aastase vOi koolikohustusliku alaealise to6aeg

Direktiiv eristab koolikohustusliku alaealise puhul to6aega 6ppet6o ajal ja Oppetdod valisel ajal. Artikli
8 10ike 1 punkti a kohaselt voivad liikmesriigid, kes kasutavad artikli 4 [dike 2 punktides b ja c satestatud
vOimalust (vahemalt 14-aastased, kes to6o6tavad praktika raames; vdahemalt 14-aastased, kes teevad
kerget t66d; vahemalt 13-aastased, kes teevad kerget t66d — maaratud tooliikide ja piiratud tundide
arvu korral) sitestada laste® todajale piirangu 2 tundi koolipdevas ja 12 tundi nadalas t&6 puhul, mida
tehakse kooliaasta jooksul véljaspool kooliaega. Sama satte kohaselt ei vGi té6paeva pikkus mitte
mingil juhul Gletada 7 tundi. Vihemalt 15-aastaste laste® puhul v8ib see piirang olla 8 tundi. Sama sitte
punkti c kohaselt tuleb liikkmesriikidel eelnevalt nimetatud laste td6aega piirata 7 tunnini paevas ja 35
tunnini nddalas t66 puhul, mida tehakse 6ppetdoovalisel ajal vahemalt (ihe nadala jooksul. Vahemalt
15-aastaste laste puhul voivad need piirangud olla kaheksa tundi paevas ja 40 tundi nadalas.

Sotsiaalharta artikli 7 punkti 3 kohaselt on harta ratifitseerinud riigid kohustatud tagama, et
koolikohustuslikke isikuid ei voeta niisugusele t6ole, mis jatab nad ilma véimalusest tdiel maaral
vastavat haridust saada. Euroopa SotsiaalGiguse Komitee on oma erinevates jareldustes markinud, et
koolikohustusliku alaealise igapdevane to6aeg ei tohi olla rohkem kui 7 tundi. Samas koolipdeval ei
tohi koolikohustusliku alaealise to6aeg olla rohkem kui 2 tundi ja 12 tundi nadalas Gppetoo ajal.
Euroopa SotsiaalGiguse Komitee on Eesti puhul tdhelepanu pé6ratud asjaolule, et 4 tundi koolipdevas
on 13-14-aastase vdi koolikohustusliku té6taja jaoks liiga pikk tédaeg’.

15-17-aastase mittekoolikohustusliku alaealise to6aeg

Direktiivi artikli 8 |18ike 2 kohaselt tuleb noorukite® (ehk vahemalt 15-aastased ja alla 18-aastased
noored, kes ei ole koolikohustuslikud) té6aega piirata 8 tunnini paevas ja 40 tunnini nadalas.

Sotsiaalharta artikli 7 16ike 4 kohta on Euroopa Sotsiaaldiguste komitee leidnud T$ehhi puhul®, et
artikliga ei ole kooskdlas olukord, kus alla 16-aastase alaealise, kes ei ole enam koolikohustuslik,
igapaevane to0aeg on 8 tundi ja iganadalane té6aeg 40 tundi. Samas on komitee heaks kiithnud Soomes
kehtiva slisteemi, kus vahemalt 15-aastase alaealise t66taja igapdevane tooaeg ei tohi lletada sama
iseloomuga tood tegevate vahemalt 18-aastase tootaja igapdevast tdodaega. Sealjuures on
taiskasvanud tdotaja tavapdrane to0aeg 8 tundi paevas ja 40 tundi nadalas.

Puhkeaeg

Direktiivi artikli 10 I16ike 1 punkti a kohaselt tuleb 13-14-aastaste koolikohustuslike alaealiste puhul
tagada, et iga 24-tunnise ajavahemiku kohta on lastel Gigus saada 14 tunni pikkune katkematu

> Direktiivi artikli 3 punkti b kohaselt on laps kuni alla 15-aastane vai siseriikliku diguse alusel veel taieliku koolikohustuse
alla kuuluv noor.

6 Vihemalt 15-aastased alaealised, kes on koolikohustuslikud.

7 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee 2015. aasta jareldused inglise keeles kattesaadavad:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680593904

8 Direktiivi artikli 3 punkti c kohaselt on nooruk vahemalt 15-aastane, kuid alla 18-aastane noor, kes siseriikliku diguse alusel
ei kuulu enam taieliku koolikohustuse alla

9 Jareldus kattesaadav inglise keeles: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=XX-4/def/CZE/7/4/EN
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miinimumpuhkeaeg. Sama satte punkti b kohaselt tuleb liikmesriikidel votta vajalikud meetmed
tagamaks, et iga 24-tunnise ajavahemiku kohta on noorukitel (15-17-aastased noored, kes ei ole
koolikohustuslikud) Sigus saada 12 tunni pikkune katkematu miinimumpuhkeaeg.

Euroopa Sotsiaalharta alusel peab koolikohustuslikele alaealistele olema tagatud vahemalt 14 tundi
jarjestikkust puhkeaega 24-tunnise ajavahemiku jooksul.

Direktiiv ei sisalda alaealise puhkust puudutavaid satteid. Tootajate Gigust puhkusele reguleerib
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Ndukogu 4. novembri 2003 direktiiv 2003/88/EU, mille artikli 7
I6ike 1 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikke meetmeid, et tagada iga tootaja digus vahemalt
neljanadalasele tasulisele pohipuhkusele. Sotsiaalharta artikli 7 IGike 7 kohaselt peab alla 18-aastane
tootaja saama aastas vahemalt neli nadalat tasustatavat puhkust.

Puhkuse eesmirk on anda tootajale too6st vaba aega t66vGime taastamiseks ja jargmiseks
tooperioodiks valmistumiseks. See on koigile tootajatele tagatud iga-aastase neljanadalase
pOhipuhkuse Gigusega. Selleks, et pdhipuhkus tdidaks oma eesmarki, on oluline, et to6taja puhkust
kasutaks. Sama kehtib ka alaealise pikema pdhipuhkuse puhul.

Sotsiaalhartast tuleneb, et koolikohustuslikku alaealist ei tohi t66le lubada rohkem kui pooleks iga
koolivaheaja kestusest.



Tabel 1. Alaealiste té6tamistingimused vastavalt téélepingu seadusele

Lubatud t6oaeg
t/pédevas voi t/7-
paevase
ajavahemiku
jooksul

(TLS § 43)

Kohustuslik
puhkeaeg t/24-
tunnise
ajavahemiku
jooksul

(TLS§ 51 1g 2)

Lubatud to6d

Protsess alaealise t66le
votmiseks (TLS § 8)

Direktiivis / Sotsiaalhartas
satestatu

7-12-aastane

2 tundi paevas ja 12
tundi nadalas
Oppeveerandi
kestel;

3 tundi paevas ja 15
tundi nadalas
koolivaheajal

22 tundi
Oppeveerandi
kestel;

20 tundi
koolivaheajal

Kerged t66d: kultuuri-,
kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevuse alal,
eelkdige osalemine
etendusasutuse t00s
loomingulise to6tajana, t66
modellina.

Tooandja ei tohi lubada todle
7—14-aastast alaealist enne 10
toopdeva moddumist
alaealise registreerimisest
todtamise registris.

7—14-aastase alaealise
registreerimisel to6tamise
registris kannab t66andja
registrisse andmed alaealise
seadusliku esindaja

13-14-aastane ja
koolikohustuslik

2 tundi (3 tundi, kui
tegemist on kerge
tooga*) ja 12 tundi
nadalas
Oppeveerandi
kestel; 7 tundi
pdevas ja 35 tundi
nadalas
koolivaheajal

21 tundi
Oppeveerandi
kestel; 15 tundi
koolivaheajal

pbllumajandustood,
kaubandus- voi
teenindusettevottes
tehtavad abitood, toitlustus-
vOi majutusettevottes
tehtavad abito6d, muud
t6od, mis vastavad TLS § 7 Ig
2 ja 4 nOuetele.

nousoleku, alaealise
tootingimuste ning
koolikohustuslikkuse kohta.

Direktiivi artikli 5 16ike 1 jargi tuleb
laste toolevotmiseks kultuuri-,
kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevuse alal eelnevalt iga
lksikjuhtumi puhul eraldi taotleda
pddeva ametiasutuse luba. Sama
artikli 16ike 3 alusel vdivad LR-d
erandina I6ikes 1 satestatud korrast
Oigusnormidega ning kooskdlas
enda maaratud tingimustega lubada
toole votta vahemalt 13-aastasi lapsi
kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevuse alal.

Direktiivi artikli 4 16ike 2 punkti c
kohaselt voib (vaid) 13-aastane
alaealine teha kerget t66d ainult
seaduses madratud tooliikide puhul.
Direktiivis ei ole satestatud, millised
need kategooriad peavad olema.
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2 tundi (3 tundi, kui 21 tundi lubatud teha t66d, mille vajalik seadusliku esindaja

15-16-aastane tegemist on kerge [Bppeveerandi |puhul té6kohustused on n&usolek
koolikohustuslik 5503+) ja 12 tundi |kestel; lihtsad ega ndua suurt

nadalas kehalist voi vaimset

Gppeveerandi 15 tundi pingutust;

kestel; koolivaheajal

7 tundi pdevas ja 35
tundi nadalas
koolivaheajal

15-17-aastane 8 tundi paevas ja 40 |14 (ildised toolepingu seaduse §|vajalik seadusliku esindaja
mittekoolikohustuslik [tundi nadalas 7 16ikest 2 tulenevad nousolek

piirangud; toéotada ei tohi
ajavahemikus 22:00-06:00

ERISUS: 14-aastane |7 tundi pdevas ja 35 [15 vajalik seadusliku esindaja
praktikal tundi nadalas nousolek
ERISUS: 15-17- 8 tundi pdevas ja 40 14 vajalik seadusliku esindaja
aastane praktikal tundi nadalas nousolek

NB! Kokkulepe, mille kohaselt alaealisele todtajale ei ole pikema kui 4,5-tunnise todtamise kohta ette nahtud vahemalt 30-minutilist toopdevasisesest
vaheaega, on tiihine. ToOpaevasiseseid vaheaegu ei arvestata td6aja hulka (TLS § 47 Ig 3).

Koikide alaealiste puhul on to6lepingu sdlmimiseks vajalik seadusliku esindaja ndusolek.



1.2.  Alaealiste tootamise registreerimise kord, to6ga seotud rikkumised ja
todonnetused (Todinspektsiooni roll)

2017. aasta 1. juulist joustunud t66lepingu seaduse muudatustega ei pea Téoinspektsioonist (edaspidi
Tl) enam taotlema eraldi luba alla 15aastase td6levotmiseks. Todandja peab sisestama todtamise
registrisse kiimme pdeva enne lapse to6le asumist andmed, mis sisaldavad alaealise seadusliku
esindaja nousolekut, alaealise t66tingimusi (sh t66 tegemise koht ja tookohustused) ning andmeid
koolikohustuse kohta (TLS § 8 Ig 4).

Tootamise registrit haldab Maksu-ja Tolliamet, kes edastab andmed registreeritud alaealise kohta TI-
le. Tooinspektor kontrollib kiimne téopadeva jooksul, et tegemist poleks keelatud t66ga ning alaealise
tootingimused oleksid kooskdlas seaduse nduetega. Inspektor voib td6andja esindajaga Uhendust
vOtta ning kisida tdiendavat informatsiooni. Kui kiimme t66pdeva moodub ning inspektor pole
Ghendust votnud ega keelduvat otsust teatavaks teinud, saab eeldada, et inspektor on ndusoleku
andnud ja lapse vGib t66le lubada.

Enne 1. juulit 2017 oli vaja alla 15-aastaste t6dle asumiseks Tl luba. Naiteks 2016. aastal esitati
inspektsioonile kokku 189 taotlust 2358 alaealise toole votmiseks. Nousolek anti 2284 alla 15-aastase
lapse toole votmiseks, llejadanud 74 lapse osas tegi todinspektor keelduva otsuse voi jattis taotluse labi
vaatamata, sest laps oli juba 15aastaseks saanud.

Kui 2017. aasta esimesel poolaastal tegi Tl ka keelduvaid otsuseid alaealiste t66le lubamisel, siis 2017.
aasta Il poolaastal juhiti to6andjate tdhelepanu margukirjade teel. Seega (ihtki keeldumist otseselt TI
ei rakendanud. Mérgukirja saanud tédandjad muutsid andmeid TOR-is ja korraldasid t66 (imber
seaduse ndutele vastavalt®®.

Kohtumisel Sotsiaalministeeriumiga t&id Tl juristid valja, et vdhemalt 80% t66andjatest 10 t60paeva
andmete esitamise kohustust nduetekohaselt ei tdida. Esineb palju tagasiulatuvaid juhte — naiteks on
alaealine kuu enne té6le vdetud ja TOR-i vormistatakse tagasiulatuvalt, seoses palga maksmise kuuga.
Probleemiks on ka see, et td6andjad kiill registreerivad noored té6tamise registris, kuid nad ei taida
lisakohutust tdiendavate andmete esitamise ndol. Juristid on oma igapdevatdos kogenud todandjate
poolt ka alaealiste ohuteguritega seotud alahindavat suhtumist ning teisalt Gleolevat suhtumist TI
juristidesse. Probleemiks on osutunud ka mdningad lapsevanemad, kes votavad lapsi oma asutusse
toole, kuid alahindavad seejuures lapse to6tamisega seotud ohutegureid. Juristid t6id ndite 12-aastase
lapse isast, kes tahtis lapse t66le vGtta metallitdostusesse ning mis paddis sellega, et inspektorid kaisid
tehases kohapeal veendumas, et laps sellistes tingimustes ei to6taks. Samas on TI-l ka positiivseid
nditeid téoandjatest, kes Tl margukirja peale t66 Umber korraldavad. Naiteks kui ametikoht eeldab
esialgselt raha kaitlemist, siis paljud ettevotted korraldavad Tl margukirja peale t66 alaealise jaoks
Umber ja mé&tlevad tédkorralduse ringi nii, et alaealine ei peaks raha kaitlema.

Tooandjatel ja eriti just Opilasmalevatel on olnud probleeme, et 10-td6pdevane ndusoleku ooteaeg
vOib olla liialt pikk voi erandjuhtudel (kui nditeks alaealine otsustab imber v&i ei saa mingil muul
pohjusel siiski toole tulla) ka parssida noore to6levotmist. Juhtudel, kui td6andja on teada andnud ja
pohjendanud soovi, et TI menetleks noore andmeid kiiremini, on Tl juristid vastu tulnud ning alaealise
andmed kiiremas korras labi vaadanud. Siinkohal toéid juristid vélja, et samas ei saa nad vastata
massilistele erakorralistele taotlustele (nditeks korraga terve malevatais lapsi) ning taotlus peab olema
kiireks menetluseks korralikult lahti kirjutatud, mis eeldab head koost66d t66andjaga.

10 https://www.ti.ee/est/teavitustegevus-statistika/statistika/tookeskkonna-ulevaade/2017/
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Tl reageerimise kiirusel mangib rolli inimfaktor. Kisimus on eelkdige tootajaskonna ressursis
suveperioodil, mil alaealistega seotud tookoormus suureneb hiippeliselt. Birokraatiatood leevendab
ldhitulevikus todelu infosiisteemi uuenduste loomine, mis vGimaldab rohkem automatiseeritust
selliselt, et inspektoritel on rohkem aega siiveneda sisusse ja suhtluse poolele té6andjatega.

Perioodil 2013-2018 on TI erinevate alaealiste spetsiifiliste paragrahvide IGikes registreerinud 104
rikkumist (Torge! Jarjehoidja lubamatu eneseviide.) ning 9 rikkumist (Tabel 3), mis on ldinud
ettekirjutusse. KGige enam on |dbi aastate té6andjad pShjustanud rikkumisi, mis puudutab alaealiste

tooaega Ulle lubatud normi (2-01.23 - TLS § 43 § Ig 4). Lisaks tabelites kajastatud rikkumistele on

tuvastatud Uldisi tookeskkonna ja toosuhetega seotud rikkumisi, mis puudutavad ko&iki ettevétte

tootajaid (sh alaealisi) ja mis siin tabelis ei kajastu.

Tabel 2. TI andmed alaealiste t66ga seotud rikkumiste kohta'?

Oigusakt

2-01.12 -- § 7: t6o6lepingu sdlmimine voi
alaealise lubamine keelatud t6éle
2-01.13 -- § 81g 1,9: Alaealisega
toolepingu sélmimine esindaja
nousolekuta vGi alaealise todle
lubamine seadusliku esindaja ndusoleku
vOi heakskiiduta.

2-01.14 -- § 8 Ig 3: Alaealine on toole
lubatud enne 10 pdeva mdé6dumist TOR
registreerimisest.

2-01.15 -- § 8 Ig 7: alaealise todle
lubamine seadusliku esindaja ndusoleku
vOi heakskiiduta

2-01.23 -- § 43 § Ig 4: alaealise to0aeg
Ule lubatud normi

2-01.24 -- § 44 Ig 2: Uletunnitoo
kokkulepe alaealisega.

2-01.34 -- § 47 Ig 3: alaealise vaheaeg
alla 30 minuti Ule 4,5-tunnise todtamise
kohta

2-01.37 -- § 49: alaealise toole
rakendamise aja piirangu rikkumine
2-01.40 -- § 51 Ig 2: alaealise igapaevase
puhkeaja nduete rikkumine

Rikkumisi kokku

2013
5

26

2014

11

2015

20

2016

2017

2018 Kokku
7 14
2

1 5
1

10 27
3 5
10 16
2 15
3 19
36 104

11 Tabelis on esitatud info ainult spetsiifiliste paragrahvide 18ikes, kuid lisaks on tuvastatud (ldisi tdékeskkonna
ja toosuhetega seotud rikkumisi, mis puudutavad kdiki ettevotte tootajaid, sh alaealisi ka mis siin tabelis ei

kajastu.
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Tabel 3. TI andmed alaealiste tééga seotud ettekirjutusse ldinud rikkumiste kohta

Oigusakt — ettekirjutusse ldinud 2013 2014 2017 2018 | Kokku
rikkumiste arv

2-01.12 -- § 7: to6lepingu sdlmimine voi 1 1 2
alaealise lubamine keelatud t6éle

2-01.23 -- § 43 § Ig 4: alaealise toOaeg 2 1 1 4
Gle lubatud normi

2-01.34 -- § 47 Ig 3: alaealise vaheaeg 1 2 3
alla 30 minuti Gle 4,5-tunnise to6tamise

kohta

Rikkumiste arv ettekirjutuses 3 1 1 4 9

Alates 2011. aastast on toodinspektsioon suveperioodidel teostanud alaealiste tootingimuste
kontrollimiseks sihtkontrolle. Aastatel, kui eraldi sihtkontrolli I&bi ei viidud (nt 2016 aastal'?), on
suveperioodil valitud kontrollimiseks just need ettevétted, kus alaealised t66l olid.

Viimase, 1. juuni kuni 31. august 2018 labiviidud sihtkontrolli*® kdigus kontrolliti 89 ettevdtet le Eesti.
Kontroll hdlmas 271 alaealist. Sihtkontrolli kdigus registreeriti 402 rikkumist, neist 251 olid seotud
tootervishoiu- ja td6ohutuse nduete rikkumisega. Koostati 113 ettekirjutust ning esitati 301 suulist
soovitust. Sihtkontrolli Glevaatekokkuvotteks todetakse, et sihtkontrollis tuvastatud rikkumiste hulk
on vaga suur nii tootervishoiu ja to6ohutuse, kui ka toosuhteid puudutavas valdkonnas. Sageli on
raporti kohaselt tegemist to6andja teadmatusega, erisustega (n. to0- ja puhkeaja osas voi milliseid toid
vOib alaealine teha) mis tulenevad seoses alaealise to6tamisega. Nenditakse, et vajalik on teavitustdo
ja todandjad peaksid enne alaealise t60le votmist tutvuma Gigusaktidega, mis kasitlevad alaealiste
tootamist ja arvestama vastavate erisustega. Ka tooinspektorid peaksid tavaparase kontrolli kaigus
ettevottes, kus tootavad ka alaealised, péérama erilist tdhelepanu alaealiste to6tingimustele. Samuti
lisatakse, et ettevotetes, kus hetkel ei to6ta veel alaealisi aga plaanitakse t66le votta (n. suvekuudel),
oleks vajalik todandja tdhelepanu juhtimine erisustele, mis kaasnevad alaealiste t66le vétmisel.

Paralleelselt toOtavate alaealiste arvu suurenemisega, on kasvavas tendentsis olnud ka alaealistega
juhtunud registreeritud to6onnetuste arv. Todinspektsiooni alaealiste to08nnetuste statistika pohineb
ametlikult t66andjate poolt esitatud td60nnetuste raportite andmetel. Hinnanguliselt registreeritakse
ametlikult Eestis to66nnetusi monevorra vahem kui neid reaalselt aset leiab ning seetdttu kajastub
alaealistega juhtunud t660nnetuste arvu suurenemises ilmselt todandjate kui ka té6tajate teadlikust
to66nnetuste raporteerimise olulisusest, mistdttu on neid hakatud ka rohkem registreerima. Samas
on ka aasta-aastalt sisenenud iha rohkem alaealisi to6turule.

Tooinspektsiooni andmetel on td66nnetustes alates 2011 aasta algusest kuni seisuga 18. november
2019 viga saanud 147 alaealist, kui aastal 2011 said vigastada 5 last, siis aastaks 2018 juba 32 last (vt
Tabel 4).

Tabel 4. Alaealistega (alla 18) juhtunud registreeritud t666nnetuste arv perioodil 2011-2019%

| | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019* |

12 https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/tookeskkond_2016.pdf

Bhttps://www.ti.ee/fileadmin/user upload/dokumendid/Meedia ja statistika/Toeoekeskkonna uelevaated/2
018 sihtkontrollid/SK_alaealiste_tootamine 2018.pdf (viimati vaadatud 31.12.2019)

14 Andmed seisuga 18. november 2019. 1. jaanuarist 2019 muutus t666nnetuse raporti esitamise kord ja raporti vorm.
Nludsest tuleb esitada raport siis, kui juhtus raske v&i surmaga I6ppenud t666nnetus voi kerge
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Kokku 5 7 15 14 10 16 20 32 28
Poisid 4 5 9 7 8 10 7 16
Tadrukud 1 2 6 7 2 6 13 16

To66nnetused jaotatakse kergeteks, rasketeks ja surmaga |Gppevateks. Tanavu on novembri kuu
seisuga alla 18-aastastega juhtunud kokku 28 tooonnetust, millest 6 puhul IGppes see raske
kehavigastusega. Nende kuue raske kehavigastusega l6ppenud t660nnetuse puhul oli luumurde ja
sligavaid lahtiseid haavu, mis saadi kas toitlustusasutuses, ehitusel vai toostusettevottes tootades.

Kokku oli perioodil 2014-2018 juhtunud 120-st alaealiseaga juhtunud t666nnetust 16 (ca 13% kdigist
tooOnnetustest) raske raskusastmega ning Ulejadnud kerged. Perioodil 2011-2018 toimunud
tooonnetusest 16ppes alaealise surmaga Uiks to66nnetus, kui aastal 2011 sai surma ehitusel t66tanud
poiss.

Alaealiste to6Onnetused juhtuvad peamiselt tootleva toostuse, hulgi ja jaekaubanduse, ning majutuse
ja toitlustuse valdkonnas — need kolm valdkonda moodustavad valdava enamiku (78%) kdikidest
alaealistega juhtuvatest to60nnetustest (vt Joonis 1). Alaealistega juhtub to66nnetusi kdige rohkem
tootleva toostuse valdkonnas, kus perioodil 2011-2017 leidis aset kolmandik alaealistega juhtunud
too0nnetustest, majutuses ja toitlustuses juhtus 28% td6ddnnetustest ning hulgi ja jaekaubanduse
valdkonnas 17% too6nnetustest. To6Onnetuste suurt arvu majutuse ja toitlustuse ning hulgi ja
jaekaubanduse valdkonnas selgitab asjaolu, et just need on sektorid, kes ka alaealisi kdige rohkem
palkavad, st dnnetuste tdendosus nendes valdkondades on ka suurem. To6tlevas to66stuses tootas 8%
alaealistest, kuid selles valdkonnas juhtub kolmandik to6dnnetustest. Just selles valdkonnas oli 2018.
aastal teiste tegevusaladega vorreldes arvu poolest suurim ka taiskasvanud elanikkonna to66nnetuste
arv.

Joonis 1. Alaealistega juhtunud t666nnetused perioodil 2011-2017 erinevate valdkondade IGikes

Ulejasnud
valdkonnad

22% Tootlev toostus

33%

Majutus ja toitlustus Hulgi ja Jae~k.aub.and.us;
28% mootorsdidukite ja
mootorrataste remont
17%

Allikas: Té6inspektsiooni andmefail ,,Registreeritud té666nnetused maakonna, tegevusala, soo, vanuse
ning 100 000 té6taja kohta 2015-2017%, vaadatud 20.09.2019.
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1.3.  Alaealiste noorte t66hdive maksustamine (erandid ja soodustused)

Koolinoorte tdotasustamisel kehtivad tldiselt samad p&himd&tted ja maksumaarad, mis iga teise
toolepinguga tootaval isikul. Vastavalt TLS § 29 |Gikele 6 ei voi t6otajale maksta Vabariigi Valitsuse
kehtestatud to6otasu alammaarast madalamat tootasu. Soltuvalt vanusest ei tohigi enamus alaealisi
(v.a. mittekoolikohuslased) to6tada taistodajaga, mistSttu tuleb alaealistele nende t66 eest tagada
tootasu alamaara suuruses tunnitasu (nditeks 2020. aastal on tunnitasu alammaaraks 3,48 eurot).

Sotsiaalmaksu makstakse kuu eest makstud tasult tootajale vdi ametnikule, kes Opib Eesti
Oppeasutuses voi omandab valisriigi samavaarses Oppeasutuses pohiharidust voi Uldkeskharidust,
kutseGppe tasemedppes Gppivale isikule ning Eesti alalisest elanikust GliGpilasele. Samuti makstakse
sotsiaalmaksu kuu eest makstud tasult to6taja voi ametniku puhul, kellele on (TLS § 43 I6ike 4 v&i 6
alusel) kehtestatud lihendatud té6aeg?. See tdhendab, et kui 8ppiv noor (k.a. alaealine) téétab ning
teenib tootasu alla kehtestatud tootasu alammadra, on toédandjal Gigus maksta tema eest
sotsiaalmaksu tema teenitud tootasult, mitte aga kehtestatud t66tasu alammaéara kuutasult. Seega
alaealiste noorte eest, kes pole enam koolikohuslased (kellel on p&hikool I6petatud) ja kes ei omanda
haridust, tuleb to6andjal maksta sotsiaalmaksu t66tasu alammaaralt.

Alaealistel tootajatel on iga-aastaselt Gigus 35 kalendripdeva pikkusele pdhipuhkusele (kui nad
tootavad taiskohaga). Riik hivitab Iabi Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) té6andjale puhkusetasu
sellest 7 kalendripdeva (ehk 20% puhkepdevade) eest. Samuti hivitab SKA alates 01.07.2019
valjateenitud puhkepdevadest 20% tasu ka juhul, kui puhkepdevad on todlepingu Idpetamisel
kasutamata jaanud. Seaduse jargi peab to0andja tootajale vialjateenitud, kuid kasutamata jaanud
puhkuse tasu hiivitama ning riik omakorda hivitab selle to6andjale. Alates 1. oktoobrist 2019 rakendus
muudatus, et to66le asumise ja to0suhte |O0petamise kalendriaastal hivitatakse puhkusetasu ainult
vordeliselt too6tatud ajaga. Seega, kui t0Otaja ei ole todtanud terve kalendriaasta jooksul, peab
toédandja ldhtuma puhkuse jadgi arvutamisel proportsionaalselt tootatud ajast. Ka
sotsiaalkindlustusamet arvestab hiivitatavate paevade arvu proportsionaalselt.

Alates 2018. aastast pakub Tootukassa to0andjatele alaealise to6tamise toetust, mille eesmark on
motiveerida to0andjaid tegelema alaealiste noortega ja suurendama alaealiste noorte ajutise
|Ghiajalise to6tamise voimalusi. Toetust makstakse, kui to6andja on eelmise kalendriaasta jooksul
tasunud 13-16-aastastele tootajatele brutotéotasudena kokku vdahemalt 1000 eurot ning toetuse
suurus on 30% toolevdetava bruto tootasust. Todandja saab toetust nii tédlepingu kui muu
vBladigusliku (nt kdsundus-, tdévStuleping, edaspidi VOS leping) lepingu alusel té6tanud alaealiste
eest. Toetust saab taotleda juriidiline isik, fiusiline isik voi kohaliku omavalitsuse asutus.

Tootukassa andmetel maksti 2018. aastal 298 to0andjatele toetust 4327 13—-16-aastase noore eest,
toetust sai 298 ettevdtet. 2019. aasta augusti seisuga®® on toetust makstud 6294 noore eest, 373
ettevottele. Veidi rohkem kui neljandik (27%) 2018. ja 2019. aastal toetust saanud ettevdtetest olid
tegevad majutus- ja toitlustuse valdkonnas, teiseks levinud ettevdtete valdkonnaks oli hulgi- ja
jaekaubandus (18% ettevotetest) ning kolmandaks to6tlev to0stus (14% toetust saanud ettevotetest).

Harjumaa noored moodustavad kdikidest jaanuar 2018 - august 2019 noortest, kelle eest té6andja
toetust sai, rohkem kui poole (53%), Parnumaa noored ca kiimnendiku (ca 10%) ning Tartumaa noored
ca 8%, Ladne-Virumaa noored ca 5%, llejadanud maakondades oli noorte osakaal, kelle eest ettevotja
toetust sai, vaiksem.

15 Vastavalt sotsiaalmaksuseaduse § 2 18ige 4 punktidele 2 ja 4.
16 ¥x2019.a. taotluste esitamise tahtaeg oli 31.03.2019, viimased viljamaksed on tehtud 2019.a. maikuu jooksul
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Uhe noore keskmine brutotddtasu'’, kelle eest ettevdtted toetust said, oli 2018. aasta otsuse
kinnitamise kuupaeva jargi 331 eurot (ettevotte toetuse keskmine suurus 30% sellest ehk 99 eurot
noore kohta) ning 2019. aastasse jadnud otsuse kinnitamise kuupaeva jargi (ihe noore kohta 402 eurot
(ettevotetele makstud keskmise toetuse suurus 121 eurot).

Moningast kriitikat on palvinud regulatsioon, mille kohaselt vahendatakse lapsevanema taiendavat
maksuvaba tulu, kui laps on saanud tédtasu vdi muud maksustatavat tulu. Tapsemalt tuleb
lapsevanema tuludeklaratsioonis lapse tulu dra ndidata ning lapsevanema taiendav maksuvaba tulu
vaheneb lapse teenitud t66tasu v6i muu maksustatava tulu vorra. Naiteks kui lapsevanemal on 2 last,
lapsevanema aastasissetulek on 10 000 eurot, laps teenis aastas tulu 1000 eurot, ning kahe lapse pealt
makstavat maksuvaba tulu on ette ndhtud 1 848 eurot, siis vahendatakse lapsevanema maksuvaba
tulu noorema lapse teenitud tulu vérra ehk maksuvaba tulu laste eest saab olema 848 eurot. See
tdhendab, et tagastatav tulu lapsevanemale saab olema 200 eurot vaiksem, kui juhul, kui lapse
teenitud tulu ei laheks arvesse pere sissetulekuna.

17 Brutotd6tasuna on arvestatud terve aasta jooksul tihele noorele makstud summa. Arvesse on vdetud ainult see osa
tootasust, mis vastab alaealise to6tamise toetuse tingimustele ja mis on aluseks vGetud toetuse arvutamisel. Seega ei
pruugi andmetes esitatud brutotéotasu summa sisaldada kogu todperioodi eest noorele makstud té6tasu vaadeldava aasta
jooksul. Kui nditeks noor sai to6tamise ajal 17aastaseks, siis ei ole arvestatud kogu todperioodi eest makstud té6tasu vaid
arvesse on voetud ainult see osa, mida ta sai enne 17aastaseks saamist ja mis vastas toetuse maksmise tingimustele.
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2. Alaealiste t66tamine — statistiline Ulevaade

Peatlikk vaatleb laste (vanuses 7-17) osalemist to6turul. Kuna enamike sellesse sihtriihma kuuluvate
laste puhul on tegemist koolikohustuslike lastega, kellele kehtivad erinevad t66tamise piirangud, ning
nende noorte td6tamine on paljuski sesoonne, ei saa nende laste t66tamist anallilisida tavaparaste
tooturu nditajate ja -uuringute kaudu. Eesti T06jou-uuringusse (ETU) on kaasatud ka alates 15-aastased
noored, kuid kuna Eesti To0jou-uuringu puhul on tegu valikuuringuga, kus erinevalt registriandmetest
on hoives osalemine madratud inimese enda vastuste jargi, siis on detailandmete vilja toomine nii
kitsale vanusriihmale valimi esinduslikkuse tottu piiratud. ETU-st saab kdesoleva anallilisi raames
esinduslikku infot 15-17-aastaste keskmise brutokuutasu kohta ning osa- ja tdisajaga to6tamise kohta.

TOR (Maksu- ja Tolliameti tédtamise registri) andmed vdimaldavad alaealiste té6tamist kirjeldada
detailsemalt vanuserihmade, tegevusvaldkondade, lepinguvormide, tootamise ajastatuse ja
maakondliku jaotuse suhtes. Andmed 7-17- aastaste kohta on registrist valja vGetud selliselt, et on
arvestatud isiku vanust té6tamise alustamise kuupdeva seisuga. Ehk kui isik alustas tootamist (kas
tasuta, VOS lepinguga vdi téolepinguga) alaealisena ehk alla 18-aastasena, kvalifitseerus ta analiiisi.
Isik tootas vaadeldud aasta jooksul, kui tema té6tamise alguskuupaev jai sellesse aastasse. Olenevalt
uurimiskiisimusest, on andmed vélja voetud nii isikupdhiselt (kui vastavas vanuses isikul oli mitu samas
vanuses alustatud toé6tamist, laks arvesse ainult Gks) vGi to6tamiste pdhiselt (liks vastavas vanuses isik
vOis aasta jooksul tootamise registris kajastuda mitmeid kordi). Kuna to6tamise piirangud ja
vdimalused muutuvad vanuse I8ikes ning see peegeldub ka TOR andmetes, on andmed vilja toodud
peamiselt vanusriihmade |Gikes.

2.1.  Aastajooksul todturule sisenenud noored
2018. aastal sisenes TOR andmetel té6turule ca 16 000 alla 18-aastast last ja noort ning nende laste ja
noorte arv on aastate jooksul suurenenud (vt

Joonis 2). Seega voib vaita, et kooli kdrvalt to6tamine on aasta-aastalt (iha rohkemate noorte seas
levinud. Kuna 7—12-aastastel on lubatud t66tada vaid kultuuri, kunsti, spordi voi reklaami alal, 3 tundi
paevas (15 tundi nddalas), on selles vanuses laste arv olnud suhteliselt pUsiv ning selles vanuses lastest
hakkas aasta jooksul toole ca 200-300 last, mis naitab, et selles vanuses laste to6tamine on
ootusparaselt pigem erandlik. Alaealiste sihtriihmast moodustavad t66turul enamiku 15-17-aastaseid
noored, kelle tédle vétmisel pole tédandjal kohtustust registreerida laps 10 t66pdeva enne toole
asumist ning esitada vastavad andmed.

Uldiselt siseneb tédturule vanuseriihmas 13-17 veidi rohkem tiidrukuid kui poisse — 2018. aastal
moodustasid tudrukud 56% kdikidest vastavas vanuses aasta jooksul té6tanud noortest. Ka
Statistikaameti ETU andmed naitavad vanusrihmade 10ikes, et kuigi Uldine t66hdive maar on
tooealiste (15-74) meeste seas kdrgem kui naiste seas, siis nooremas vanuseriihmas (15-19) on naiste
toohdive maar meestest kdrgem.
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Joonis 2. Aasta jooksul tééturule sisenenud noored soo ja vanusriihmade loikes, 2015-2018
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Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed, Sotsiaalministeeriumi arvutused

Kérvutades aasta jooksul tooturule sisenenud unikaalsete 13-17-aastaste noorte arvu vastavas
vanuses laste arvuga rahvastikus, ndhtub, et aasta jooksul té6tanud noorte osakaal on suurenenud —
kui aastal 2014 tootas ca 15% 13-17-aastastest noortest, siis aastal 2018 ca veerand. To6turuaktiivsus
on suurenenud k&ikides vanuses noorte puhul (Joonis 3). Kui aastal 2014. sai té6kogemuse ca 3% 13-
aastastest noortest, siis aastal 2018 juba 9%. 16-aastaste puhul on olnud suurenemine viiendikult
kolmandikule. Kui 2014. aastal t66tas ca kolmandik 17-aastastest noortest, siis aastaks 2018 juba ca
pooled selles vanuses noortest. Kooliealiste noorte to6tamise suurenemine vdib tuleneda Ghest kiiljest
sellest, et Ulelldiselt on to6hdive naitajad viimastel aastatel kasvanud ning teisalt voib kooliealiste
noorte to6tamine olla paranenud ka seetdttu, et 2017. aastal muudeti alaealiste t66tamistingimusi
toolepingu seaduses (edaspidi TLS) ning lihtsustati protsessi, mis kaasneb alaealise palkamisega.
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Joonis 3. Aasta jooksul tééturule sisenenud noorte osakaal kbikidest vastavas vanuses noortest, 2015-2018
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Allikas: Sotsiaalministeeriumi arvutused Maksu-ja tolliameti té6tamise registri mikroandmete ning

Statistikaameti rahva arvu andmetel

Olgugi, et Harjumaalt osales t66turul arvuliselt téoturul kdige rohkem 13-17-aastaseid noori (kuna seal
elavad ca pooled selles vanuses noortest), siis teiste maakondade vordluses pole Harjumaa noorte

tootamise levimus sugugi korgeim (vt ka Joonis 4). Parnu maakonnas oli aasta jooksul té6tanud noorte
osakaal teiste maakondade vordluses suurim (35%) ning seda ilmselt just suvise turismihooaja parast,
kui tooturule sisenevad koolivaheajal olevad noored, kes tdidavad turismivaldkonna té6kohad. Ka

teised Laane regiooni maakonnad (Saare, Hiiu ja Lddne maakonnad) paistavad silma korge laste

to6tamise maara poolest

Kbige vahemal maaral osalesid t66turul Ida-Viru maakonna noored, kellest alustas 2018. aasta jooksul
tootamist 14% noortest. Tulemus on ootusparane, sest ka kogu tddealise elanikkonna (15 - 74)
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toohGive maar oli 2018. aastal just Ida-Viru maakonnas Uks madalamaid. Tartu maakonnas osales
tooturul 2018. aastal Harjumaa noorte jarel arvuliselt kdige rohkem noori, kuid kui vaadata koikide
vastavas vanuses noorte arvu, siis oli Tartu maakonna noorte té6turuaktiivsus ks madalamaid (20%).

Joonis 4. Aasta jooksul téétanud 13-17-aastaste arv ja osakaal vérrelduna kbikide samas vanuses laste arvuga maakondade
6ikes, 2018.a.

Parnu maakond I 35%
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Rapla maakond I 28%
P6lva maakond I 26%
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V6ru maakond I 22%
Tartu maakond GGG 20%
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Ida-Viru maakond NS 14%
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Allikas: Maksu-ja tolliameti té6tamise registri mikroandmed kérvutatuna Statistikaameti andmetega

2.2. Tootamise ajastatus, pikkus, koormus ja brutokuupalk
Noorte té6tamine on hooajaline ja kontsentreeritud suveperioodile - suve algus (juuni ja juuli), kui
I6ppeb kool, on 7-17-aastaste noorte toé6tamise alguse haripunkt. Alaealiste to6turule sisenemist
kirjeldab Joonis 5, kus on ndha, et aastate jooksul on see diinaamika piisinud sama — kuigi suurenenud
on todlepingute arv ja tooturule sisenevate noorte arv.
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Joonis 5. 7-17-aastaste téotamise kanded alguskuu jdrgi, periood juuli 2014-detsember 2018

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000
0
= 2 > c ¥ T = ¥ > c 4 om o= ¥ > c vomo= £ > c o » oD o= 2 >
S 2 0« £ 2 3 2 0 o £t @ 3 20 e tt @3 20 c £ & 3 2 0
5 9 ¢ o w® €5 ¥ € o w® € 53 Y €& v € 5 QY € ©w € 5 Y €
<  § n E UV n im0 EY 0 o YN ENK NN 0 E R 0 o0 X
4 94 3 9 1n 3 4 93 9 0 g Jd-9 3 9 ~N38 <9 93 9 03993
O O g © 4 § © ©9 f © 4 g ©9 O ] 9 4 &g 92 9 8 9 4 &g © o &
N N N o N N N O N N N O N N N o N N

~ N ~ ~

Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed

Suvekuudel (juuni, juuli ja august) alanud ja |Gppenud t66tamised moodustasid kdikidest alaealiste
2018. aastal registreeritud ja IGpetatud todtamistest 63%. Seejuures tdotavad vanemad lapsed
suurema tdendosuga valjaspool suvist koolivaheaega. Kui 13-aastaste ainult suveperioodi jaanud
tootamised moodustasid 96% koikidest selles vanuses noorte tootamistest, siis 15-aastaste puhul
moodustasid ainult suveperioodi jaanud té6tamised 75% nende kdikidest registreeritud ja I6petatud
tootamistest ning 17-aastaste puhul jdid suveperioodi ca pool (47%) nende registreeritud tootamistest.

Alaealiste tootamise pikkuse hindamiseks sobib keskmisest paremini mediaan kui aritmeetiline
keskmine, kuna siin eristuvad nooremad ja vanemad lapsed - vanemate laste hulgas on tavaparasest
pikema to6lepinguga noori, kes té6tavad aasta labi. 7-17-aastaste mediaan tootamise pikkus on 27
pdeva. Mida noorem laps, seda lihem mediaan to6tamise pikkus — 17-aastastel 42-pdeva vs 15-

aastastel 18 pdeva vs 13-aastastel 11-paeva.

37% 7-17-aastaste tootamistest kestavad kuni kaks nadalat, 36% tootamistest rohkem kui kaks
nadalat, aga vahem kui kaks kuud ning 15% tootamistest kaks kuni 4 kuud. Rohkem kui neli kuud
kestvaid todsuhteid oli 13% - neist enamuse (84%) puhul on tegu 16- ja 17-aastastega (vt ka Joonis 6).
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Joonis 6. Alaealiste t66tamise kanded t66tamise pikkuse jéirgi'®
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Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed

ETU andmed 15-17-aastaste noorte kohta niitavad, et 2018. aastal t66hdives olnud noored té6tavad
72%-1 juhtudest osaajaga. Selles vanuses noored té6tavad enamasti miinimumpalgaga (2018. aastal oli
miinimumpalk 500 eurot ja minimaalne tunnipalk 2,97 eurot).15-17-aastaste tOOtavate noorte
keskmine kuu brutotddtasu oli 2018. aastal 363 eurot (mediaan brutokuutasu 300 eurot). Keskmine
brutokuutasu osalise koormusega to6tades oli 310 eurot (mediaan 215 eurot).

2.3. Tooandjad, lepingud ja tegevusvaldkonnad

2018. aastal palkas alaealisi 3800 to6andjat, seejuures tehti TOR registrisse 21 964 alaealistega seotud
tootamise kannet. See tdhendab, et (iks alaealisi palganud t66andja tegi aasta jooksul keskmiselt 6
alaealistega soetud kannet. Seejuures on jallegi oluline vaadata mediaanvaartust — laste mediaan
ettevotte kohta oli 2. Keskmine erineb mediaanist markimisvaarselt seetottu, et tédandja noorte tédle
vOtmise arv varieerub ihest darmusest teise ehk tihest kuni pea 900 alaealiste to6tamise kandest aasta
jooksul. Aastas alla 10 alaealise kandega t66andjad moodustasid siiski 90%-lise osakaalu ning sadu
noori palkavad ettevotted olid pigem erandlikud (ca 1% koikidest alaealisi palganud ettevotetest).

Valdaval enamusel juhtudest palkavad noori erasektori td6andjad (85% to0tamise kannetest 2018.
aastal). Seejuures on avaliku sektori roll suurem nooremate 13-15 laste palkamisel, selles vanuses laste
puhul 33% juhtudel registreeritud to6tamistest tootas laps avaliku sektori todandja juures. Selles
vanuses noored tootavad kdige tGendolisemalt kohalike omavalitsuste korraldatud Spilasmalevates ja

18 Jaotus pdhineb 82674 alaealise tdétamise kandel perioodil 2014-2018, millel on algus- ja I8pukuupéeyv, st
arvestatud pole kehtiva té6suhtega alaealisi.
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toolaagrites. Vanemas vanusrilhmas (16-17) moodustasid registreeritud to6tamisest avaliku sektori
téoandjad vaid 6% (vt ka Joonis 7).

Joonis 7. Avaliku ja era sektori té6andjate osakaal vanusriihmade IGikes, 2018. aastal
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Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed

2018. aastal 7—17 noorte tédtamise registreerimistest olid tédlepinguga 59%, VOS lepinguga 37% ning
tasuta tootasid 4% noortest. Tasuta tootamine on levinuim nooremas (7-12) vanuserithmas, kes voivad
todtada vaid kultuuri, meelelahutuse ja reklaami valdkonnas. VOS lepingud on levinuimad 16-17-
aastaste noorte puhul, kellest 42% tootasid VOS-iga. 13-15-aastastega sdlmiti VOS leping 27%
tootamise juhtudest (vt ka Joonis 8).
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Joonis 8. Lepingu tiiiibi levik erinevates vanusriihmades, 2018.a.
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Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed

Alaealiste tootamiste 10 levinuimat tootamise valdkonda kirjeldavad ca 90% koigist alaealiste
tookohtadest 2018. aasta jooksul (Tabel 5). Arvestades, et Eesti Majanduse Tegevusalade
Klassifikaatori (EMTAK) jargi on 21 erinevat tegevusvaldkonda, vdib 6elda, et alaealiste to6tamine on
kontsentreeritud kindlatesse tegevusaladesse.

Kbige rohkem tookohti alaealistele oli 2018. aastal majutuse ja toitlustuse valdkonnas, kus registreeriti
ca viiendik koikidest alaealiste tootamist. Selles valdkonnas palkavad noori eelkdige restoranid ja
toitlustuskohad, hotellid ning eriti levinud on seal td6tamine 16-17-aastaste noorte seas (ca veerand
juhtudel selles vanuseriihmas).

Teiseks populaarseks laste tootamise sektoriks on hulgi-ja jaekaubanduse ettevétted, kus registreeriti
16% koikidest laste to6tamistest. Ka see valdkond on populaarne eelkdige 16-17-aastaste noorte seas.

Kunsti, meelelahutuse ja vaba aja tegevused moodustasid 11% koigist 2018. aasta laste ja noorte
tookohtadest, olles seejuures eriti populaarne 13-15-aastaste seas.

Need eespool kirjeldatud kolm valdkonda kirjeldavad juba ca poole koikidest alaealiste
toovaldkondadest. Ca 8% tootamistest registreeriti tootleva toostuse, haldus-ja abitegevuste ning
hariduse valdkondades, kuid ka siin on vanuselised isedrasused. To6tlev t66stus vottis todle pigem 16-
17-aastaseid ning see tulemus on ootuspdrane, arvestades valdkonna vdimalikke terviseriske
noorematele lastele.

Haldus-ja abitegevuse valdkonnas torkavad levinumatest tegevustest silma hoonete lldpuhastus (nt
koridoride, akende puhastus) ning maastiku korrashoid (nt muru niitmine) ning see oli enam-vdahem
vOrdselt populaarne koikides (sh 16-17-aastaste) vanusriihmades.
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Keskmise vanuseriihma (13-15) levinud tootamise valdkonnaks oli hariduse valdkond (16%), siin
domineerivad to6tamised huvikoolides (nt muusika-ja tantsustuudiod, laste- ja noortekeskused,
kunstikoolid). See oli ka nooremas (7-12) vanusriihmas levinud tootamise valdkond. Keskmises
vanuseriihmas oli levinud ka avalik haldus (16%), st just selles vanuses lapsi votsid té6le avaliku sektori
asutused, peamiselt valla-ja linnavalitsused ning seda ilmselt dpilasmalevate ja to6laagrite raames.

Noorimas vanuseriihmas (7-12) oli koos haridusega vordselt todkohti info ja side valdkonnas, siia
valdkonda kaivad alla 13-aastastele seaduse jargi sobivad tegevused nagu naiteks kinofilmide, videote
ja telesaadete tootmisel osalemine, ajalehtede reklaamis osalemine jne.

Tabel 5. T66kohtade TOP 10 valdkondade ja vanusgruppide I6ikes, 2018.a.

7-12 13-15 16-17 KOKKU

arv osakaal |arv osakaal | Arv osakaal |arv osakaal
Majutus ja toitlustus 14 5% 972 13% 3610 25% | 4596 21%
Hulgi-ja jaekaubandus 23 9% 725 10% 2834 20%| 3582 16%
Kunst, meelelahutus
ja vaba aeg 24 9% 1017 14% 1397 10%| 2438 11%
Tootlev to0stus 4 2% 403 5% 1377 10%| 1784 8%
Haldus-ja
abitegevused 21 8% 660 9% 1073 8% | 1754 8%
Haridus 52 20% 1155 16% 473 3%| 1680 8%
Avalik haldus ja
riigikaitse 17 6% 1185 16% 272 2% | 1474 7%
Info ja side 52 20% 191 3% 802 6% | 1045 5%
Ehitus 2 1% 117 2% 538 4% 657 3%
P&llumajandus,
metsandus ja
kalapuiiik 13 5% 222 3% 362 3% 597 3%
Ulejaanud 43 16% 764 10% 1550 11%| 2357 11%
Kokku 265| 100% 7411| 100%| 14288 100% | 21964 | 100%

Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed

Joonis 9 néitab té6lepinguga, VOS-lepinguga ja tasuta tédtamise jaotust eespool vilja toodud laste
levinuima 10 té6tamise valdkonna I8ikes. Andmed joonisel on sorteeritud VOS-lepinguga tédtamise
leviku alusel. Selgub, et suhteliselt kdige rohkem VOS lepinguid séImitakse info-ja side valdkonnas, kus
VOS lepingud moodustavad ca 91% kéikidest alaealistega sdlmitud lepinguliikidest. Tulemus on
ootuspadrane, kuna just sellesse valdkonda vdivad paigutada sellised t66d, mis eeldavad teenuse
miimist - nt kodulehe kujundamise teenus. Suhteliselt rohkem on VOS-lepingut alaealiste puhul
kasutanud ka majutuse ja toitlustuse valdkonna ning p&llumajanduse, metsanduse ja kalapiigiga
seotud ettevdtted, ilmselt tulenevalt nende t6dde hooajalisusest. Vahemal méaaral on VOS lepingud
levinud avaliku halduse ja riigikaitse ning hulgi-ja jaekaubanduse valdkondades, kus ca 18% lepingutest
olid VOS-id.
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Joonis 9. T66suhte lepinguliigi jaotus laste levinumate t6étamise valdkondade I6ikes, 2018. a.
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Allikas: Maksu-ja tolliameti téétamise registri mikroandmed

2.4.  Kokkuvdte

e 13-17-aastaste laste t66tamine on aasta-aastalt levinum, kui vaadata to6turule sisenevate
noorte arvu ja osakaalu. 2018. aastal alustas registreeritud toosuhtega ca veerand 13-17-
aastastest noortest.

o 63% alaealiste to0perioodidest jadb suvisesse koolivaheaega ning see osakaal on suurem
nooremate laste puhul. Aasta labi to6tavad pigem 16-17-aastased noored;

e Alla 13-aastastest lastest t66tab aasta jooksul paarsada last ning see arv on aastate jooksul
plsinud pigem muutumatuna.

e 15-17-aaste noorete keskmine palk on miinimumpalga Iahedane.

e Kuigi absoluutarvu poolest on té6turul osalenud rohkem Harjumaa noored, siis Parnu
maakonnas oli aasta jooksul to6tanud noorte osakaal teiste maakondade vérdluses suurim
ning seda ilmselt just suvise turismihooaja parast, kui to6turule sisenevad koolivaheajal olevad
noored, kes tdidavad turismivaldkonna té6kohad. Vahem t66tavad Ida-Virumaa koolinoored,
tulemus kaib kasikdes maakonna Uldise madala t66h&ive maara ning toopuudusega;

e Valdaval enamusel juhtudest votavad to6le noori erasektori to6andjad (85% 2018. aastal), kuid
laste vanuse 18ikes tulemus muutub. Avaliku sektori roll on suurem nooremate 13-15 laste
palkamisel, selles vanuses laste puhul 33% juhtudel registreeritud to6tamistest téotas laps
avaliku sektori todandja juures (selles vanuseriihmas on levinud ka malevates osalemine).
Vanemas vanusrithmas (16-17) moodustasid registreeritud tootamisest avaliku sektori
todandjad 6%.
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Too6lepinguga té6tamine on levinum nooremas (13-15) vanuseriihmas, kus 78% sGlmitavatest
lepingutest olid té6lepingud ning VOS lepinguid oli 18%. Vanemas vanusrithmas (16-17) oli
VOS lepingute osakaal 40% ning tédlepingute osakaal 55%.

Alaealiste tootamine on kontsentreeritud kindlatesse tegevusaladesse, millest kdikide
vanusrihmade kokkuvdttes on levinuimad on majutus ja toitlustus, hulgi-ja jaekaubandus ning
kunst, meelelahutus ja vaba aeg.
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3. Koolinoorte ankeetkisitluse tulemused

3.1.  Ulevaade metoodikast ja valimist
Ankeetkisitluse korraldamisel voeti eesmargiks, et tulemused oleks Uldistatavad kdikidele pdhikooli 3.
kooliastme (7.-9.klass), glimnaasiumi (10.-12.klass) ja alaealistele (14-17-aastastele) kutsekooli
noortele. Riigi haridusandmete Haridussilma®® avaliku andmebaasi statistika kohaselt oli sellele
kriteeriumile vastavaid koolinoori Eestis 18/19 Gppeaasta 1. septembri seisuga 73 300, neist 55% 3.
kooliastme noori, 39% glimnaasiumiastme noori ning ca 6% kutsekoolis kdivaid noori.

Anallisi aluseks on 2019.a. 12. november — 17. detsember korraldatud veebipdhine ankeetkisitlus.
Kisimustik oli internetipdhine ja viidi labi nii eesti- kui ka vene keeles. Kisitlusankeet koosnes neljast
taustkisimusest ning Gheteistkiimnest temaatilisest kiisimusest (vt ka 6.8 ja 0), mille taitmiseks kulus
keskmiselt 5 minutit. Ankeet ehitati lles QuestionPro keskkonnas, kus kogutud vastustest luuakse
automaatselt informatiivne raport ning andmefailid. Informatiivne raport andis uuringu korraldajatele
operatiivselt voimaluse hinnata valimi taituvust erinevate peamiste tunnuste osas (ankeedi taitmise
keel, vastaja maakond, sugu, kooliaste).

Ankeedilingi levitamise kanalina kasutati esmalt e-kooli®® internetikeskkonda, kus oli kuvatud banner
uuringu reklaamiga, eeldusega, et uuringu sihtriihmas olevatel peamiselt 13-17-aastastel noortel on
ankeedi elektrooniliseks taitmiseks piisavad arvutioskused ning nad kasutavad juba iseseisvalt e-kooli
internetikeskkonda oma igapaevaseks dppetooks. Lisaks saadeti uuringus osalemise kutse vastavate
veebilinkidega kdikidele Eesti (ildhariduskoolide?! ja kutsekoolide direktoritele v3i juhtidele (direktori
kontakti mitte leidmise korral Gppealajuhatajale voi kooli Gldmeilile) palvega jagada seda kooli
elektrooniliste infokanalite kaudu kdigile sihtrithma kuuluvatele dpilastele??.

Seega sOltus koolinoorte uuringule vastamine nende enda huvist teema vastu ning koolidirektorite
vOimalustest ja motivatsioonist kisitlust jagada. Et tdsta suurema hulga koolinoorte motivatsiooni
kisitluses osaleda, loositi k&igi vastanute vahel vilja kaks juhtmevaba kolarit.

Kisitluskeskkonnas oli maaratud tingimus, et Ghelt IP aadressilt ei olnud vGimalik mitut ankeeti taita,
samas jdi alati risk, et mdni noor vastas erinevatelt IP aadressidelt mitu korda. Tegemist on pigem
vahetdendolise riskiga, kuna ei ole mdjuvat pdhjust, miks noor peaks pahatahtlikult kdituma ja
kisitluse IGpuni taitmisel lisavaeva ndgema, et uurimistulemusi méjutada.

Eesti- ja venekeelset ankeeti avas kokku 7052 inimest, 4580 koolinoort alustasid ankeedi taitmist ning
3322 koolinoort taitsid ankeedi IGpuni (537 ankeeti vene keeles ja 2785 eesti keeles).
Uuringutulemuste anallisis arvestati vaid ankeedi I8puni tditnud vastajate vastustega, millest piisas
99%-lise usaldusnivoo ning 3% veapiiri tingimuste taitmiseks, et teha jareldusi kogu tldkogumi ehk
koikide sihtgruppi kuuluvate Eestis elavate noorte kohta.

Ankeedi IGpuni taitnute hulgas oli 1908 (57%) tidrukut ning 1414 (43%) poissi. Kui vorrelda ankeedi
tditmist soo 16ikes kiisitluse sihtgruppi ehk tldkogumisse kuulunud noorte soolise jaotusega (53%
poisse ja 47% tidrukuid), siis lahtub, et tiidrukud olid mdnevdrra motiveeritumad kiisitlusele vastama.

19 www.haridussilm.ee

20 https://ekool.eu/index_et.html

21 Va Harjumaa, kuna e-kooli kaudu tuli piisavalt esinduslikus koguses Harjumaa noori

22 Kisitlusele vastajate seas ei vilistatud alla 13-aastaseid 3. kooliastme &pilasi ja tiiskasvanud (18+ vanuses),
kui nad &pivad gimnaasiumis/keskkoolis.
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1609 (48%) vastanutest olid kolmanda kooliastme &pilased, 1269 (38%) keskkooli- voi
glimnaasiumiopilased ning 444 (13%) kutsekooli dpilased. Saadud jaotus on lsna ldhedal Gldkogumi
jaotusele (54% kolmanda kooliastme &pilasi, 37% glimnaasiuminoori ning 8% kutsekooli noori).

Piirkondlikus jaotuse mittevastavuse Uldkogumiga pohjustas POhja-Eesti noorte ala-esindatus ning
Loéuna-Eesti noorte Ule-esindatus ankeetkisitluse vastajate seas, sest Harjumaa noorte ankeedi
levitamise kanaliks oli e-kool, kuid otsekontakt direktoritega osutus tdhusamaks kisitlusele kaasamise
metoodikaks. Lduna-Eesti noortest osales 41% ankeetkisitluses, kuid nende tegelik osakaal on 26%,
samas kui POhja-Eesti (Harjumaa) noortest osales ankeetkisitluses 16,2%, kuid nende tegelik osakaal
oli 43%.

Joonis 10. Vastanute jaotus piirkonna, soo ja kooliastme ldikes (kaalumata andmed)
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Valimi ebatlihtlasest jaotusest tulenevalt kaaluti andmed vastavaks tldkogumi struktuurile, arvestades
seejuures noorte vanuselist, regionaalset ning soolist jagunemist (vt ka Tabel 6).

Tabel 6. Ankeetkiisitluse kaalud

3. kooliaste Glimnaasium Kutsekool

poisid | tiidrukud | poisid | tiidrukud | poisid | tiidrukud
P6hja-Eesti (Harju maakond) 4,48 4,80 5,19 2,32 0,69 0,27
Ladne-Eesti (Hiiu, Laane, Parnuja | 0,64 0,54 0,93 0,53 1,12 0,52
Saare maakond)
Kesk-Eesti (Jarva, Laane-Viru ja 0,72 0,57 0,63 0,37 0,74 0,52
Rapla maakond)
Kirde-Eesti (Ida-Viru maakond) 1,68 1,02 1,48 0,56 27,88 | 2,46
L6una-Eesti (Jogeva, Polva, Tartu, | 0,71 0,61 0,93 0,46 0,65 0,40
Valga, Viljandi ja VGru maakond)

3.2. Analulsi tulemused
3.2.1. Tootamise eest toOtasu saamine

69% vastanutest oli kunagi saanud véi sai ankeedile vastamise hetkel t66tamise eest té6tasu (
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Joonis 11). 48% tootasu saanutest olid tidrukud ning 52% poisid, kuid kui vérrelda omavahel eraldi
tldrukuid, oli vastanute hulgas t66tasu saanud tlidrukuid 69% ning mittesaanuid 31%. Vastanute
hulgas to6tasu saanud poisse oli 68% ning mittesaanuid 32% - seega kuigi sugusid omavahel vérreldes
tundub, et rohkem leidub t66tasu saanud poisse, siis sugusid eraldi vaadates on naha, et mdlema
hulgas on vordsel hulgal to6tasu saanuid ning mittesaanuid. Kdige rohkem t66tasu saanud vastajaid
(42%) oli Pohja-Eestis (67% koigist PGhja-Eesti noortest oli kunagi to6tasu saanud), kdige vahem (9%)
aga Kirde-Eestis (58% kdoigist Kirde-Eesti noortest oli kunagi t66tasu saanud). Kdigist Louna-Eesti
noortest oli kunagi té6tasu saanud 69%, Ladne-Eesti noortest 81% ning Kesk-Eesti noortest 75%. Seega
on naha, et kuigi Pohja-Eestis on lelldises piirkondade vordluses kdige rohkem té6tasu saanud noori,
leidub neid piirkondi eraldi vaadates tegelikult kdige rohkem Laane-Eestis, Kirde-Eesti paistab aga silma
moélemat pidi madalate naitajatega.

Kdigist pohikoolidpilastest oli kunagi té6tasu saanud 60%, kdigist keskkooli- vdi gimnaasiumidpilastest
78% ning kutsekooli dpilastest 83%, ehk just kutsekooli dpilastel on kdige rohkem kogemusi toé6tasu
eest tootamisega. Tulemus, kus kutsekooli dpilastest kdige suurem osakaal omab té6kogemust on ka
ootusparane, kuna kutsehariduse eesméark on tihedalt seotud Opilaste tooturu jaoks
ettevalmistamisega ning erialasel praktikal on dppekavas oluline roll. Samuti on kutsedppekava alusel
praktikat tegevatel alaealistel monevorra erinevad té6tamise piirangud. Erandeid voib neile keelatud
toode osas teha siis, kui alaealine t66tab kutsedppe Gppekava alusel labiviidava praktika raames ja
tingimusel, et to0d tehakse praktika juhendaja voi tookeskkonnaspetsialisti jarelevalve all ning
alaealise tervise ja ohutuse tagamiseks on rakendatud vajalikke meetmeid.

Ootuspdraselt suureneb vanuse kasvades nende noorte osakaal, kes on kunagi saanud voi said
kisitlusele vastamise hetkel to6tasu. Kdigist 13-14-aastastest oli kunagi to6tasu saanud 56%, 15-17-
aastastest 73% ning 18+ vanuses noorte hulgast 86% ehk et kdige vanemate vastajate hulgas oli Ule
nelja viiendiku neid, kes omasid tootasu eest to6tamise kogemust. Kdigist ankeedile eesti keeles
vastanute hulgast 73% olid kunagi toé6tasu saanud ja kdigist ankeedile vene keeles vastanute hulgast
olid kunagi toé6tasu saanud 57%.
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Joonis 11. Té6tasu saanud ja mittesaanud noorte jaotus soo, piirkonna, kooliastme, vanuse ning ankeedile vastamise keele
alusel, N=3312
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3.2.2. Esimest korda tootasu eest tootamise vanus

Kbige levinum oli esimest korda té6tasu eest téotada 13-14-aastaselt (42% vastanutest) ning kdige
vahem (4% vastanutest) tehti seda 7-aastaselt vGi nooremana ning 17-aastaselt v6i vanemana (vt ka
Joonis 12).
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Joonis 12. Esimest korda té6tasu eest té6tamise vanuseline jaotus, N=2274
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Tabel 7) on olukord sarnane — kdige populaarsem on esimest korda t66tasu eest té6tada 13-14-aasta
vanuselt ning kdige vahem populaarne on seda teha kas 7-aastaselt voi nooremana véi 17-aastaselt
vOi vanemana. Ainuke erinevus tuleb valja ankeedile vastamise ajal 13-14-aastaste noorte hulgas, kus
veidi rohkem leidus neid, kes olid esimest korda t66tasu eest to66tanud juba 8-12-aastaselt. Soo,
elukoha ja keele tunnuste IGikes vdib 6elda, et pigem on levinud 8-12-aastaselt esimest korda té6tasu
eest tootamine kui selle 15-16-aastaselt tegemine ning vanuse alusel vdib 6elda, et mida nooremad
vastajad, seda suurem on nende hulk, kes juba 8-12-aastaselt mGne esimese t66tasu eest to6tamise
kogemuse on saanud.

Tabel 7. Esimest korda t6étasu eest téGtamise jaotus soo, elukoha, 6ppeastme, vanusegrupi ning keele I6ikes, N=2274

7-aastaselt 8-12- 13-14- 15-16- 17-aastaselt
voi aastaselt aastaselt aastaselt voi
nooremana vanemana
Sugu
Poiss 5% 30% 38% 22% 5%
Tldruk 3% 24% 47% 23% 3%
Elukoht
P&hja-Eesti 3% 24% 44% 25% 4%
Kirde-Eesti 2% 34% 39% 22% 3%
Ladne-Eesti 5% 32% 39% 22% 2%
Kesk-Eesti 4% 31% 43% 18% 4%
Léuna-Eesti 5% 27% 42% 21% 5%
Oppeaste
P&hikool 6% 40% 47% 6% 1%
Keskkool voi 1% 14% 39% 39% 7%
gliimnaasium
Kutsekool 3% 25% 32% 33% 7%
Vanuserithm
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13-14- 6% 49% 45% 0% 0%
aastased

15-17- 4% 20% 46% 28% 2%
aastased

18-aastased 2% 16% 28% 38% 16%
Keel

Eesti 4% 28% 41% 23% 4%
Vene 3% 26% 46% 21% 4%

3.2.3. Toodkogemus

Noortelt kisiti ka kus voi kellena nad té6tanud on voi té6tavad praegu. Siinkohal on oluline markida,
et vastajatel oli vOimalus valida mitu vastusvarianti juhul, kui nad olid oma senise elu jooksul t66tanud
erinevates valdkondades.

Joonis 13 naitab, et kdige rohkem on noortel olnud t66kogemust pollul, metsas voi talus tdotamisega
— selle vastusevariandi valis peaaegu iga kolmas (32%) tootasu eest to6tanud noorest, sealjuures
jagunesid vastajad poiste ja tlidrukute vahel Upris tasavagiselt. Nimetatud vastusevariandi all mé&eldi
marjade korjamist, loomade eest hoolitsemist, heina tegemist, rohimist jms tegevusi. Lisaks t&id
noored avatud vastusevariantide all vilja kittepuudega tegelemise, alates nende ettevalmistamisest
metsas kuni puude kandmise ning riita ladumisega, samuti nimetati to6dena pdllult kivide korjamist.
Samuti margiti dra maasikate voi herneste korjamine. Teisele kohale (valitud 21% tootasu eest
téo6tanud noorte poolt) jaid heakorratood ehk lehtede riisumine, koristamine, muru niitmine jms
tegevused ning selle variandiga oli kokku puutunud rohkem poisse. Selle vastusega seonduvalt toodi
avatud vastustes veel valja pargi rohimine, kunstmuru transport ning aiandusega tegelemine. Kohvikus
vOi restoranis (valitud 20% to6tasu eest té6tanud noorte poolt) oli noortel avatud vastuste pdhjal
kogemusi koka vGi abikoka, ndudepesija voi baaritddtajana todtamisel ning sellist téokogemust tuleb
kdvasti rohkem ette tlidrukute hulgas. Poes, kioskis, turul vdi bensiinijaamas oldi avatud vastuste
pohjal peamiselt klienditeenindaja, aga klienditeenindajana toéo6tati ka liuvaljal, massaazisalongis,
rattarendis vdi rannas, viimasel juhul naditeks rannatoole vilja laenutades. Spordiirituste all peeti
silmas voistlustel osalemist v6i kohtunikuks olemist. Lapsehoidjana oli avatud vastuste pohjal véimalik
tootada ka Gpetaja abina lasteaias voi mangutoas ning laste té6tubades ning eelduspéraselt olid selle
toéga enam kokku puutunud tldrukud. Ehitusel osutusid koéige populaarsemateks toodeks
siseviimistluse tegemine, naiteks lihvimine voi pahteldamine, aga korduvalt nimetati dra ka laudade,
seinte vOi majade varvimine ning Ulekaalukalt olid ehitusel to6tanud poisid. Teatris, kinos, kontserdil
vOi meelelahutusiiritusel oli vdimalik t66tada vaga erinevatel positsioonidel — Urituse korraldaja
meeskonnaliikmena, tantsija-nditlejana, Ohtujuhina, flaierite-plaanide jagajana, aga ka DJ-na voi
pannkoogikiipsetaja voi ndomaalingute tegijana. Tervishoiuasutuses oli vastanutel to6tamise kogemus
aga naiteks pesukorraldajana voi to6vahendite puhastajana.
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Joonis 13. Eri té6kohtade populaarsus noorte hulgas soo I6ikes, N=2278
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Avatud vastustest tuli valja ka selliseid populaarseid t66kohti, mida etteantud vastusevariandid ara ei
katnud — néiteks olid paljud noored to6tanud puidutoostuses, sealhulgas saekaatris voi tislerina
(kusitlusandmed naitasid, et nii vastasid peamiselt 15-17-aastased noored). Lisaks poes jms kohtades
vOis miilijana tootada piletikassades, sealhulgas laadal; riidepoodides; avaturul; parklas véi tédnaval
jaatist, suveniire, maasikaid jms mudes. Korduvalt toodi vélja toiduainetdostuses tootamist — Eesti
leivatdostuses voi Premia Tallinna kiilmutushoones abiliseks olemist, aga ka toiduesitlejana tootamist.
Paljud noored to6tasid eradpetajana, andes matemaatika-, inglise keele- voi pillimangutunde. Mitmed
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noored mainisid ka treeneriks olemist naiteks tantsu- voi ratsaspordidpetajatena. Paljude noorte
tookogemused leidsid aset kodus raha eest enda vanemaid, vanavanemaid véi naabreid aidates, tehes
lihntsamaid koristus- ja remonditdid. Voi siis to6tati vanemate voi teiste ldhedaste firmades lihtsamate
ametite peal. Vaga palju toodi vélja puhastusteenuste osutamist, koristades nii kinos, koolis kui nditeks
peresdbra AirBnB teenust pakkuvas kodus. Mitmed vastajad to6tasid automehhaanikutena, aga leidus
ka logistikafirmas voi transpordiettevottes tootajaid. Paljud noored olid seotud turismindusega,
tootades giidina mones linnuses, mdisas voi muuseumis vdi pakkudes neile abi infopunktides.
Kontoritoodest olid populaarsed lihtsamad raamatupidamistd6dd, sekretdriks olemine, aga ka
transkribeerimine voi andmete korrastamine erinevates arhiivides. Mitmed noored markisid ka
tootamist rannavalves ja vetelpdastjana, lisaks tootati sadamas ning madrusena. Samuti kaisid avatud
vastustest korduvalt |abi abitootajaks olemine voi tehastes-tddstustes liinitéé tegemine — toidu
pakendamine, elektrooniliste moodulite kasitsi kokku panemine, kassitoidukottidele eestikeelse tdlke
kleepimine jms. Paljusid noori huvitas teiste noortega tegelemine, nditeks laagris laagrijuhiks,
kasvatajaks voi assistendiks olemine, aga ka kooli huviringide korraldamine voi juhatamine. Lisaks
tundus populaarne olevat mangumaal voi seikluspargis instruktoriks olemine. Korduvalt kais avatud
vastustest |dbi veel ka raamatukogus voi loomaaias t6dtamine, iluteenuste pakkumine, tolkimine,
pillimang uritustel, kunstiga tegelemine, modelliks olemine, metallitéo, koertega jalutamine voi
kasside hoidmine, noorsootdd, turvameheks vdoi valvuriks olemine, liikluse reguleerimine ning
telemarketing. Huvitavate tookohtadena vdib vélja tuua ka ekskavaatorite remontija ja operaatori,
koreograafi, planetaristi, videomonteerija, labori assistendi, prigisorteerija, elektriliinide hooldaja,
disaineri, hilsside koguja, lukksepa, kogude korrastaja ning tehnoloogiaringi stipendiume jagavas
juhtivkomisjonis osalemise.

3.2.4. Malevas vdi todlaagris osalemine

26% tootasu eest todtanutest oli osalenud Gpilasmalevas voi té6laagris (Joonis 14). 53% malevas voi
laagris osalenutest olid tlidrukud ning 47% poisid. Kui vérrelda omavahel eraldi tiidrukuid, oli vastanute
hulgas malevas/t66laagris kainud ttudrukuid 29% ning mittekainuid 71%. Malevas/t66laagris kadinud
poisse oli 24% ning mittekdinuid 76% - seega nii soo tunnust omavahel v&i sugusid eraldi vaadates on
naha, et tudrukutel on veidi rohkem malevas/toolaagris kdimise kogemust. Kdige rohkem oli malevas
vGi toolaagris osalejaid (34%) Pohja-Eestis (21% koigist POhja-Eesti noortest oli  kunagi
malevas/too6laagris kdinud), kdige vahem (9%) aga Kirde-Eestis (29% kdigist Kirde-Eesti noortest oli
kunagi malevas/td6laagris kdinud). K&igist Lduna-Eesti noortest oli kunagi malevas/té6laagris kdinud
27%, Kesk-Eesti noortest 38% ning Ladne-Eesti noortest 29%. Seega on naha, et kuigi PGhja- Eestis on
Ulelldises piirkondade vordluses kdige rohkem malevas/to6laagris kdinud noori, leidub piirkondi eraldi
vaadates malevas/t66laagris kdinud noori seal tegelikult kdige vahem, k&ige rohkem aga Kesk-Eestis.

Oppeastmete Idikes jagunesid malevas vdi tédlaagris kiinud Upris tasavagiselt pdhikooli (43%) ning
keskkooli voi gimnaasiumi vahel (48%), véahem (9%) leidus neid kutsekooli Opilaste seas. Kdigist
p&hikoolidpilastest oli kunagi malevas/to6laagris kdinud 24%, kdigist keskkooli- v&i
glimnaasiumidpilastest 29% ning kutsekooli Opilastest 24%. Teisisdnu oli kdigil dppeastmetel
dppinutest sarnane osakaal malevas/té6laagris kdinud noori. Kdige rohkem malevas vdi t6d6laagris
kdinuid (59%) oli 15-17-aastaste seas, seejarel 13-14-aastaste hulgas (24%) ning viimasena 18+ vanuste
hulgas (17%). Koigist 13-14-aastastest oli kunagi malevas/t66laagris kdinud 23%, 15-17-aastastest 28%
ning 18+ vanuses noorte hulgast 25%, mis on vdga sarnane Oppeastmete I6ikes saadud tulemustele.
Koigist ankeedile eesti keeles vastanute hulgast 27% olid kunagi malevas/t66laagris kdinud ning kdigist
ankeedile vene keeles vastanute hulgast olid kunagi malevas/t66laagris kdinud 21%.

36



Joonis 14. Opilasmalevas véi téélaagris osalenute jaotus soo, piirkonna, kooliastme, vanuse ning ankeedile vastamise keele
alusel, N=2234

Kokku

Tudruk

Sugu

Poiss

Kesk-Eesti

Ladne-Eesti

Kirde-Eesti

Piirkond

Lduna-Eesti

Pdhja-Eesti

Keskkool voi giimnaasium

Kutsekool

Kooliaste

P&hikool (7, 8, 9 klass)
15-17-aastased

18+

Vanusgrupid

13-14-aastased

Eesti

Ankeedi
taitmise keel

Vene

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HJah WEi

3.2.5. Tookoha leidmine

Enamik (79%) praegu vdi varasemalt to6tanud noortest on vahemalt (ihe oma téokohtadest leidnud
pere, sugulaste, tuttavate vGi sGprade kaudu (vt ka Joonis 15). Ligikaudu igale neljandale (24%) noorele
on t66d pakutud nii, et nad pole seda pidanud ise otsima. Kuna kiisimuse puhul , Kuidas sa oma
varasema voi praeguse tookoha leidsid?“ ei tapsustatud noortele, mida téokoha all méeldakse, voisid
ilmselt méned noored tdlgendada ka koduste t66de tegemist, mille eest vanemad raha on andnud,
téokohana. Uldiselt saab jareldada, et noorte té6kogemuse saamisel méngib suuresti rolli tutvuste
olemasolu ning paljude noorte esimesed sellised t66d, mida saab kirjeldada kui raha eest té6tamist,
on leitud labi pere ja tuttavate.

Lapsed ja noored on t66 leidmiseks kasutanud vahem formaalseid kanaleid ning rohkem tutvusi.
Tookuulutuste kaudu on vahemalt (ihe oma téokohtadest leidnud ca 19% noortest, enda (iles pandud
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CV vGi t66-otsimise kuulutuse kaudu ca 8% noortest ning todvahendusfirma kaudu vaid 4% kisitlusele
vastanud noortest. Lisaks tutvustele on tahtsal kohal ka noorte enda aktiivsus té6andja poole
poordumisel — ca 18% noortest on oma t66 leidnud selliselt, et on p66rdunud ise té6andja poole.
Haridus- voi kooliasutuse voi huvialaringi kaudu on t606 leidnud ca 8% noortest. Kuigi antud kisitluse
sihtriihmaks olid alates 13-aastased noored, kes vdivad oma vanuse poolest juba end ka To6tukassas
tootuna arvele votta, olid to6tukassa kaudu to6d saanud vaid vaga vaike osa noori (ca 1%). Noored
vOisid nimetada avatud vastustes ka muid viise, kuidas nad on t66 leidnud ning seda vdimalust kasutas
ca 2% kisimusele vastanud noortest. Lisaks vastustele, mida vois kodeerida eespool nimetatud
vastusevariantide hulka nt ,isa lihtsalt kutsus appi“ vdi ,,tanu 6petajale” nimetasid mitmed noored veel
eraldi malevat ja sotsiaalmeediat ning interneti (,Facebook”, ,Instagram®, ,Sotsiaalmeedia kaudu®)
ning tédmesse. Nimetati ka sellist vabakutseliste portaali nagu fiverr.com, kus erinevate valdkondade
vabakutselised lile maailma miuvad viie dollari eest teenuseid. See naitab, et kisitluse loetelust oli
puudu selliseid t60 leidmise viise ja platvorme, mis on eelkdige seotud sotsiaalmeedia ja internetiga.

Joonis 15. Té6koha leidmise viis praegu voi varasemalt té6tanud noorte seas, N=2278
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3.2.6. Lepingu sGlmimine

288 (57%) tootasu eest tootanud vastaja vGi nende vanematega oli sGlmitud kirjalik t6dleping,
sealhulgas 791 (35%) juhtudest oli seda tehtud alati ning 497 (22%) juhtudest mdnikord (vt ka Joonis
16).
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Joonis 16. Lepingu s6Ilmimise levik téétanud voi té6tavate noorte seas, N=2272
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51% vastanutest, kellega oli alati véi monikord s6lmitud todleping, olid tiidrukud ning 49% poisid. Kui
vOrrelda omavahel eraldi tidrukuid, oli vastanute hulgas 69% tiidrukuid, kellega oli t66leping sdlmitud
ning kui vorrelda omavahel eraldi poisse, oli vastanute hulgas 57% poisse, kellega oli t60leping
so0lmitud- seega nii sugusid omavahel vorreldes kui sugusid eraldi vaadates on naha, et tlidrukutega
s6lmiti rohkem té6lepinguid. Asjaolu, et poistega on vahem t66lepinguid s6lmitud, véib olla seotud ka
sellega, et poisid on rohkem t66tanud valdkondades (vt ka Torge! Ei leia viiteallikat.), kus on ka tldiselt
teada, et mustalt todtamine on probleem (naiteks ehitus). Kdige rohkem oli t66lepinguga to6tajaid
(44%) Pohja-Eestis (65% koigist POhja-Eesti noortest omas tddlepingu solmimise kogemust), kdige
vahem (7%) aga Kirde-Eestis (54% koigist Kirde-Eesti noortest omas té6lepingu sélmimise kogemust).
K&igist Louna-Eesti noortest omas to6lepingu solmimise kogemust 60%, Ladne-Eesti noortest 65% ning
Kesk-Eesti noortest 63%. Seega on naha, et kuigi PGhja-Eestis on llelldises piirkondade vordluses kdige
rohkem noori, kellega on kunagi sélmitud todleping, leidub sama suure tddlepingu sdlmimise
kogemusega noori ka Ladne-Eestis, Kirde-Eesti paistab aga silma mdlemat pidi madalate naitajatega
(vt ka Joonis 17).

Kdigist pohikoolidpilastest omas todlepingu solmimise kogemust 49%, kdigist keskkooli- voi
glimnaasiumiopilastest 73% ning kutsekooli Opilastest samuti 73%, ehk tuleb vilja, et pea poolte
pohikoolidpilastega pole kunagi sdlmitud todlepingut. Kdige rohkem tédlepinguga to6tajaid ehk 57%
oli 15-17-aastaste seas, seejdarel 18+ vanuste hulgas 24% ning viimasena 13-14-aastaste seas 19%.
KOigist 13-14-aastastest omas tddlepingu sdlmimise kogemust 46%, 15-17-aastastest 64% ning 18+
vanuses noorte hulgast 80%, mis on Upris sarnane dppeastmete |Gikes saadud tulemustele. Eesti keeles
ankeedile vastanutest 66% omasid todlepingu sGlmimise kogemust ning vene keeles vastanute seas
vastavalt 51% (vt ka Joonis 17).
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Joonis 17. Téélepinguga téétajate jaotus soo, piirkonna, kooliastme, vanuse ning ankeedile vastamise keele alusel, N=2058%
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3.2.7. Mittetootamise pdhjused

Kisitlusele vastanud noortelt, kellel puudus té6tasu eest to6tamise kogemus, kisiti ka peamisi
mittetootamise pohjuseid. Voib jareldada, et mittet6otamise peamiseks pdhjuseks on téoturu
struktuurne korraldus — noored kill soovivad to6tada ja on otsinud t66d, kuid neile lihtsalt pole
tooturul piisavalt sobilikke toopakkumisi. 38% mittetddtanud noortest ndustus variandiga, et nad kdll
on otsinud t66d, kuid pole sobilikku leidnud (jooni 9). Seda pigem noorte to6voimalusi kirjeldavat

2 Antud joonisel toodud protsendid erinevad eelnevalt toodutest, kuna arvestusest vilja on jaetud ,Ei oska
Oelda“ vastused.
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vaidet toovad esile teistest piirkodadest enam Kirde-Eesti noored (48%), mis viitab antud piirkonna
Uldistele suurematele to66turu probleemidele vorreldes teiste Eesti piirkondadega.

Noorte t66tamisel mangivad rolli ka isiklikust motivatsioonist tulenevad aspektid —aeg ja soov té6tada,
kuid seda vahem kui to6turu struktuursed voimalused. Viitega ,Mul pole aega” ndustus 34%
mittetootanud noortest ning vaitega ,,Ma ei ole tahtnud t66tada” ca viiendik (21%) mittetootanud
noortest. Viimase vaite juures joonistuvad erinevused vilja soo IGikes — 14% tlidrukutest nimetas selle
liheks peamiseks pohjuseks vs 26% poistest.

16% mitteto6tanud noortest markis, et nad on kill t66d otsinud, kuid neid pole todle véetud, mis
viitab, et noortele méeldud tookohtadele on konkurents, mis jatab osad té6le minna soovivad noored
tooturult korvale. Ka selle vaite puhul paistavad silma Kirde-Eesti noored, kus antud vaite toetajate
maar oli keskmisest kdrgem (24%), mis viitab, et ilmselt eelistatakse t66turul tdiskasvanut ning kuna
antud piirkonda ilmestab teiste piirkondadega vorreldes suurem to0puudus, jadvad alaealised, kelle
palkamisel on té6andjal suuremad kohustused, selles piirkonnas to66turult kdrvale.

13% noortest ei osanud antud kiisimusele vastata — neil oli ilmselt keeruline valida p&hjuste seas
etteantud nimekirjas voi tuua valja ise avatud vastustes konkreetseid péhjuseid (vt ka Joonis 18).

Joonis 18. Mittet66tanud noorte peamised pohjused, miks pole kunagi téétatud, N=1034
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Avatud vastustes, kus noortel oli ise voimalik valja tuua p&hjuseid, miks nad pole kunagi t66tanud
leidus nii neid noori, kes kordasid vdi selgitasid omas sOnastuses juba olemasolevaid vastusevariante
kui ka neid, kes toid valja pShjuste uusi aspekte. Mitmed noored nimetasid erinevas sdnastuses oma
vanusest tulenevaid tegureid ,,Ei ole leidnud enda vanusele té6d"; ,,Ma olen liiga noor ja mind ei tohi
todle votta”. Kuna kisiti raha eest tootamise kohta, nimetasid mitmed noored eraldi ka vabatahtlikku
t6od (,, Olen téétanud vabatahtlikuna®). Kuigi vastusevariantide seas oli noorte véimalus valida variant
,Mul pole aega“, nimetati ka ajaga seotud pdhjuseid ,ei jaksa“ ja ,Tiheda trenni graafikuga on raske
leida té6d mille graafik klapiks” ning ,Kodus on vajalik teha palju t66d, mistéttu ei ole asunud
palgalisele té6le” ning ,,mul pole pohjust té6tada ja pole palju aega”. Nimetati veel takistust, et noortel
on raske leida kanaleid, kust lldse t6od leida ,Olen tahtnud, pole sobivat té6kohta leidnud, ega
teadnud kuidas otsida” ning ,,Pole leidunud enda piirkonnas t66d noortele”.
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3.2.8. Toodl kdimise olulisus ja selle pdhjused

2865 (87%) vastanutest leidis, et enne tdiskasvanuks saamist on kooli kdrvalt t66l kdimine oluline.
Need noored said ka hinnata erinevaid pdhjuseid, miks enne taiskasvanuks saamist peaks t66l kdaimine
oluline olema (vt ka Joonis 19). Selgub, et noored peavad kdige olulisemaks enesearenguga seotud
vaartusi ning alles nendele teguritele jargnevad raha teenimisega seotud pdhjused. KGige suurem osa
noortest pidas to6tamise juures olulisimaks iseseisvuse saavutamist (57% vaga oluliseks ning 34%
pigem oluliseks) ning tookogemuse saamist (52% noortest vaga oluliseks ning 41% noortest pigem
oluliseks). Teadmiste omandamist pidas vaga oluliseks 41% noortest ning 44% noortest pigem
oluliseks. Nendele eneseteostusega seotud vaidetele jargnesid tootamise rahalisi aspekte kirjeldavad
pohjused — raha teenimist pidas vdga oluliseks ca kolmandik vastajatest ning perekonna rahalist
toetamist pidas vaga oluliseks 16% vastajatest. Perekonna rahalise toetamise eesmarki pidasid noored
koige vahem oluliseks ning samuti leidus selle vaite puhul kdige enam kohklejaid (neid, kes valisid
vastuse ,,nii ja naa” voi ,pigem ei ole oluline”). Kdige vahem toetust leidis vaide , Et oleks tegevust”,
mida pidas vaga oluliseks vaid 12% vastajatest.

Joonis 19. Noorte hinnangud erinevatele t66tamise pohjustele, N=2865
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Avatud vastustes toodi pdhjustena veel esile uute tutvuste leidmist, raha vaartuse maistmist ,Et tekiks
arusaam millist vaeva vanemad raha nimel ndevad ja osatakse mdista raha vdéédrtust”, toomaailma
tundma Oppimist ,,On pdnev ja huvitav teada saada kuidas té6tamine kusagil lldse on“ ning
tdiskasvanu elu tundma Gppimist ,,Et harjuda tulevase eluga, kui pole kooli vdi lilikool ja enamasti tuleb
oma korteri eest ise t66l kdia ja see raha teenida” ja ,Sulandumine tdiskasvanu ellu ja tulevikuks
ettevalmistumine (t66harjumus ja teadmised)”. Tokogemuse saamise puhul nimetati ka asjaolu, et
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see aitab tulevikus lihtsamini tookohta leida ning veel toodi vilja koost00 ja teiste arvestamisega
seotud Oppimise aspekti ,Et tekiks koost6o tunnetus ja oskaks teistega paremini arvestada ja
lébirddkida“.

3.2.9. Noorte tootamisega seotud vaited

Vastajatel paluti kiisimustikus hinnata noorte t66tamisega seotud vaiteid skaalal 1 — Ei ndustu Uldse,
2- Pigem ei ndustu, 3 — Nii ja naa, 4 — Pigem ndustun ja 5 — Noustun taielikult. Nagu naha (vt ka Joonis
20), ndustusid vastajad 4.07 punktise keskmisega vditega, et koolinoortele on viahe to6pakkumisi,
sealjuures ndustusid selle vaitega eelkdige tidrukud (keskmine 4.15), Kirde-Eesti noored (keskmine
4.20), pohikoolidpilased (keskmine 4.21), 13-14-aastased (keskmine 4.25) ning venekeelsele ankeedile
vastanud noored (keskmine 4.25). Samuti hinnati vordlemisi kdrgelt (3.83 punktise keskmisega) vaidet,
et koolinoortel on raske sobilikku t66d leida, kusjuures kdige kérgemad keskmised kattusid selle viite
puhul eelnevalt valja toodud gruppidega. Lisaks nustuti, et noored ei tea enda Siguste kohta tooturul
(3.76 punktine keskmine) — siinkohal eristusid kérge keskmisega eelkdige 18+ vanuses noored ja
kutsekooli dpilased. Viimase vaite puhul kehtis seos, et mida vanem vastaja, seda rohkem oli viitega
pigem voi taielikult nGustujaid (13-14-aastaste seas 41%, 15-17-aastaste seas 51% ning 18+ vastajate
seas 65%). Pigem kalduti ndustuma ka vaitega, et koolinoored (ldiselt soovivad t66d teha. Kdige
vdahem (3.01 keskmine) ndustuti vaitega, et tddandjad koolinoori dra kasutavad.

Joonis 20. Koolinoorte té6tamisega seotud vdidete keskmised

Koolinoortele on vahe
toopakkumisi
4,07

Koolinoortel on raske
383 sobilikku t60d leida

Tooandjad kasutavad
koolinoori dra

Koolinoored ei tea
oma Oiguste kohta
tooturul

Tooandjate meelest ei
saa koolinoori

3,76
usaldada 3,04

Noored dldiselt ei taha 315
oma vaba aega
tootamisele kulutada

3,75 Koolinoored dldiselt
soovivad t66d teha

3,24

Tookogemuseta 3,52 Tooandjate meelest on
koolinoori ei soovita 3,5 koolinoored
palgata "lumehelbekesed"

Tooandjate meelest on
koolinoorte toole
votmine keeruline

3.2.10. T6osoov

Joonis 21 naitab, et kdige rohkem sooviksid noored téotada kohvikus vdi restoranis — selle
vastusevariandi valis 45% kdigist ankeedile vastanud noorest. Teisele kohale (valitud 37% ankeedile
vastanud noore poolt) jaab teatris, kinos, kontserdil voi meelelahutusiritusel t66tamine —avatud
vastustes toodi vdlja naiteks naitlejana-tantsijana tootamine. Monevdrra vdahem (valitud 29%
ankeedile vastanud noore poolt) soovitakse tootada majutusettevottes; poes, kioskis, turul voi
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bensiinijaamas ning spordilritusel. Vaid 2% kdigist ankeedile vastanud noorest tunnistas, et ei taha
tootada ning 4%, et pole kunagi mdelnud, kellena véi kus nad to6tada tahaks. 10% kdigist ankeedile
vastanud noorest leidis, et ei oma t66koha osas eelistusi — peaasi, et oleks vdimalik omandada
tookogemus. Avatud vastustes toodi veel vilja kodus; oma vanemate firmas; garaazis; salongis; laboris;
ehitusjadkide sorteerijana; metsas, merelaagris v6i merel; kunsti-, metalli-, puut66- voi toitlustuse
valdkonnas ning loomadega to0tamine, naiteks bioloogia vGi kitsamalt zooloogia erialal, laudas,
loomaarsti abina, ratsakoolis voi varjupaikades, nditeks koerte jalutajana. Veel mainiti sdiduauto
tehnikuks v6i mehaanikuks, administraatoriks, (pileti)midjaks-klienditeenindajaks, t&lkijaks,
modelliks, juuksuriks, turvameheks-valvetootajaks, kilnetehnikuks, pillimangijaks, giidiks, kokaks,
disaineriks, tisleriks, psiihholoogiks, treeneriks voi tantsudpetajaks, helitehnikuks, piloodiks, sepaks,
pusikliendi halduriks, kodu- v6i keemiadpetajaks voi automaaleriks olemine ja noorsoot66 tegemine,
naiteks noorsoopolitseinikuna. Konkreetse t66koha asemel mainiti ka soovi leida t66d, mis sobiks
vastaja tugevusega ning mille osas oleks tal juba teadmisi, nditeks jalgpalli mangimise vdi golfiga
seonduvalt. Teiselt poolt toodi vélja ka soov t66tada mone ettevétja voi firmaomaniku kérval, et
jooksvalt Gppida ja teadmisi omandada ning vdimalusel ka ise tulevikus ettevdtjaks hakata. Mdéned
vastajad leidsid ka seda, et neil puudub kill eelistus to6koha suhtes, kuid té6kogemuse omandamisest
enam soovivad nad leida t66d raha teenimise eesmargil.

Joonis 21. Soovitud té66kohtade populaarsus noorte hulgas

Ma ei taha tootada M 2%
Ma pole sellele kunagi moelnud 1l 4%
Tervishoiuasutuses I 9%
Ajakirjanikuna I 9%
Mul pole eelistusi, sooviksin vaid té6kogemust IEEGEG—_—_——_ 10%
Lehepoisi voi -tlidrukuna I 11%
Pangas s 11%
Ehitusel NG 15%
Opilasfirmas I 15%
Heakorratoodel I 17%
Kullerina IS 13%
POllul, metsas voi talus GGG 19%
Laos I 21%
Opilasmalevas voi todlaagris  IIEEGEGEGEEEE 21%
[T-alal I 23%
Lapsehoidjana I 24%
Fotograafina I 27%
Reklaamis, filmis I 23%
Spordiiritusel I 28%
Poes, kioskis, turul, bensiinijaamas NN 29%
Majutusettevottes I 29%
Teatris, kinos, kontserdil voi meelelahutusiritusel I 37%
Kohvikus, restoranis I 45%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Kokkuvote

69% vastanutest oli kunagi saanud voi sai ankeedile vastamise hetkel to6tamise eest to6tasu,
sealjuures oli kdige vahem t66tasu saanuid Kirde-Eestis.

Kbige levinum esimest korda to6tasu eest tootamise vanus on 13-14 (42% vastanutest), kuid
nooremate vastajate seas paistis silma tendents omandada esimene t66kogemus juba 8-12-
aastaselt.

Kolm kdoige populaarsemat seni omandatud tookogemust olid pdllul, metsas voi talus
to6tamine (valitud 32% vastanute poolt); heakorrat6od ehk lehtede riisumine, koristamine,
muru niitmine jms (valitud 21% vastanute poolt) ning kohvikus v3i restoranis to6tamine
(valitud 20% vastanute poolt). Poisid omasid rohkem t66kogemusi ehituse vai IT-alal, tidrukud
aga poes, kioskis, bensiinijaamas, kohvikus voi restoranis to6tamise ja lapsehoidjaks
olemisega.

26% vastanutest oli kunagi osalenud dpilasmalevas vdi toolaagris.

79% vastanutest oli vahemalt Glhe oma téokohtadest leidnud pere, sugulaste, tuttavate voi
sOprade kaudu; 24% pakuti t66d nii, et nad ei pidanud seda ise otsima, 19% leidsid t60
tookuulutuse kaudu ning 18% po66rdus t66 leidmiseks ise otse tédandja poole.

57% vastanuga voi nende vanematega oli kunagi s6lmitud t66leping (35% juhtudest oli seda
tehtud alati ning 22% juhtudest mdnikord), sealjuures oli kdige vahem t66lepinguid sdlmitud
Kirde-Eesti noortega ning 13-14-aastaste pohikoolidpilastega.

Need noored, kes polnud kunagi to6tanud, toid peamiste pShjustena valja, et nad kill otsisid
t66d, kuid ei leidnud sobivat kohta (38%); neil polnud aega (34%) voi nad ei tahtnud t66tada
(21%).

Kbige tahtsamateks pohjusteks kooli korvalt tootamise puhul pidasid vastajad iseseisvust
(91%), tookogemuse saamist (92%) ning tdoharjumuse tekkimist (82%).

Viited, millega koolinoored kdige enam ndéustusid, olid , Koolinoortele on vahe t66pakkumisi®
ja ,Koolinoortel on raske sobilikku t66d leida“, sealjuures néustusid nende vdidetega koige
enam Kirde-Eesti noored ning venekeelsele ankeedile vastanud noored. Lisaks ndustuti vaitega
,Koolinoored ei tea oma diguste kohta t66turul” ning seda pooldasid eriti 18+ vanuses noored.
Kolm kdige populaarsemat tédkohta, kus noored sooviksid t66d teha, olid kohvik vdi restoran
(valitud 45% vastanute poolt); teatris, kinos, kontserdil voi meelelahutusdiritustel té6tamine
(valitud 37% vastanute poolt) ning majutusettevottes téotamine (valitud 29% vastanute
poolt).
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4. Noorte t66hdive meetmed teiste riikide pdhjal

Vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eesti Eurostati 2018. aasta andmete pdhjal noorte t66hdive
nditaja poolest riikide pingerea esimeses pooles, jaddes samal ajal alla Euroopa Liidu keskmisele
tasemele. Nende andmete pdhjal on vaid veidi tle kimnendiku Eesti 15-19-aastastest noortest
tooga hoivatud. Hoivatuse poolest esirinnas on Island ja Madalmaad, kus hdivatud noori on
vastavalt kaks kolmandikku ning (le poole noortest (vt ka Joonis 22). Sealjuures on Gpingutes
osalevate noorte osakaal nendes riikides sarnane Eesti omale?*, mis tdhendab, et noored ei loobu
koolist to6tamise kasuks, vaid kaivad to6l hariduse omandamisega paralleelselt. Sama kinnitavad
ka 15-24-aastaste Euroopa noorte OECD td6hdive ja hariduse néitajad®. Lisaks ei erine Islandi ja
Madalmaade kutsekoolis dppivate Opilaste osakaal kdigist 15-18-aastastest Opilastest oluliselt
Eesti néditajatest: Eestis oli 18/19 dppeaastal kokku 22 246 15-18-aastast glimnaasiumidpilast,
kellest 8918 ehk 40% omandasid kutseharidust?®. Islandil oli 2018. aastal 22 651 keskkoolis dppivat
noort, kellest 7090 ehk 31% omandasid kutseharidust?’. Ning Madalmaades oli 18/19 dppeaastal
kokku 1 466 335 keskkoolis 8ppivat noort, kellest 498 138 ehk 34% omandasid kutseharidust?.

Eelnevast ldhtuvalt on jargnevates peatlikkides vaatluse alla véetud just nende kahe riigi noorte
t66hodive meetmed.

24 V/t. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, tabel [educ_uoe_enral3]

25 Vt. https://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm ja_https://data.oecd.org/students/enrolment-rate-in-
secondary-and-tertiary-education.htm. To6tamine on defineeritud kui kisitlusele eelneval nadalal vahemalt tund aega raha
eest t00 tegemine voi ametlikus toosuhtes olemine (ka siis, kui vastaja kisitlusele eelneval nadalal t66l ei viibinud)

26Vt http://www.haridussilm.ee/?leht=alus yld 2 ning http://www.haridussilm.ee/?leht=kutse 2

27 Vit https://statice.is/statistics/society/education/upper-secondary-schools/, tabel Students by level, type of education,
line of study and sex 1997-2018

28 \/t https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/en/dataset/03753eng/table?ts=1578317891753
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Joonis 22. 15-19-aastaste t66hdive, 2018. a. %°
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Islandi noorte tootamist reguleerivad seadused on tsentraliseeritud, kuid nende rakendamise (le
peavad jdrelevalvet ka ametilihingud. Islandi valitsus reguleerib ka t66turu algatusi — tdpsemalt
vastutab Heaoluministeerium (The Ministry of Welfare) seaduse nr. 55/2006 T66jou Direktoraat
(Directorate of Labour) eest, mis reguleerib tooturualgatuste kavandamist ja elluviimist. Antud

29 Antud andmete puhul tuleb silmas pidada, et need hélmavad ka 18- ja 19-aastaseid ehk kajastavad ka tudengite

toohsivet

30 V., https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, tabel [yth_empl_010]
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algatused on mdeldud t66d otsivate inimeste, sealhulgas noorte oskuste ja véimete hindamiseks ning
selle pdhjal nende td6 leidmise vdimaluste parandamiseks3?.

Too6turg: Islandi t66turg on vdike, homogeenne ning suure osa sellest moodustab riigi ning kohalike
omavalitsuste poolt rahastatud avalik sektor, mille alla kuulub ka haridussektor. Islandil on ka suur hulk
aktiivseid ametilihinguid, kuhu kuulub suurem osa tootajaskonnast — sealhulgas on paljude
ametilihingute iheks osaks ka noortevolikogud, mis seisavad just ihingute noorte, dsja to6tamist
alustanud liikkmete heaolu eest.

Agentuurid: Lisaks juba mainitud ametilihingutele, kes enda tootavate liikmete, sealhulgas noorte
huvide eest seisavad ning nende Sigusi kaitsevad, et tagada nende hea positsioon to6turul, on Islandil
olemas ka Islandi Idufirmade (/celandic Startups) algatus, mis korraldab Kuldse Muna vdistlust (Golden
Egg competition), mis on suunatud just noortele ettevbtjatele enda ideede laiale maailmale
tutvustamiseks ning nende edasiarendamiseks erinevate kursuste kaudu, samuti pakutakse neile
valdkonna ekspertide konsultatsioone ning kontakte voimalike investoritega.

Ministeeriumid: Noorte t66hdive ja ettevGtluse eest on peamiselt vastutav Heaoluministeerium, kuid
ka Hariduse, Teaduse ja Kultuuriministeeriumil (The Ministry of Education, Science and Culture) ning
To0stus- ja Innovatsiooniministeeriumil (The Ministry of the Industry and Innovation) on selles samuti
oma roll mangida. Lisaks mainitud ministeeriumitele aitab noorte t66hdive suurendamisele kaasa
TooOstus- ja Innovatsiooniministeeriumi alluvusse kuuluv Islandi Innovatsioonikeskus (Innovation
Center Iceland).

Kokkuvétlikult voib valja tuua peamised Islandil kasutusel olevad meetmed noorte t66hdive
suurendamiseks:

e paljud korgkoolid ja dlikoolid, mis alluvad Hariduse, Teaduse ja Kultuuriministeeriumile,
pakuvad enda Opilastele karjadrindustamist. Samuti pakuvad enda Odpilastele
karjaarindustamist elukestva Gppe keskused, Reykjaviki Noortekeskus (Reykjavik Youth Centre)
ning To6jou Direktoraat;

e praktikal osalemine on paljude kutsekeskhariduse omandajatele kohustuslik, samuti
pakutakse seda mitmetel 6ppekavadel Ulikoolis ja praktika pakkumise ning sellel osalemise
reeglid on kinnitatud seadusega nr. 840/2011. Sealhulgas on praktikakoha pakkujatel kohustus
praktikantidele vdimaldada vdhemalt minimaalsel tasemel tdo6tingimusi. Praktikakoha
pakkujad ning koolid teevad koost6dd, et praktika kulgeks mélema poole jaoks sujuvalt ning
vastuvOetavalt. Lisaks on Island AIESECi organisatsiooni (AIESEC organization) liige, mis
julgustab noori minema praktikale valismaal;

e pérast 2008. aasta majanduskriisi algatati Islandil ,,Aktiivsed Noored Inimesed (Active Young
People)” programm, mille eesmark oli garanteerida 16-24-aastastele noortele té6koht kolme
kuu moéoddumisel to6tuks jaamisest. Algatuse eesmark oli noorte haridusse voi tooturule
toomine, sealjuures pdorati erilist tahelepanu noortele, kes ei olnud parast pohikooli
|6petamist ldinud edasi 6ppima;

e Islandi noorte toohdive poliitikameetmeid iseloomustab veel projektide olemasolu, mis
julgustab noori minema mdnda teise riiki, et omandada haridus- ja toéokogemus valismaal ning
noorte ettevétluse arendamine ja toetamine.

3.1.1. Alaealiste to6tamine Islandil

31 European Commission (2017). Youth Policies in Iceland. Youth Wiki National Description. Kasutatud 24.09.2019,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdliceland.pdf
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Islandil alaealiste té6tamisele kehtivad peamised reeglid32:

e alla 13-aastastel on lubatud téotada kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamivaldkonnas, kuid
selleks tuleb taotleda luba T66ohutuse ja Té6tervishoiu Administratsioonilt (Administration of
Occupational Safety and Health);

e 13-14-aastased voivad teha ainult kerget t66d, mis ei hdlma to6tamist seadmete ldheduses,
ohtlike ainetega voi raskete esemete tdstmist. Nende t6ole palkamisel peab tédandja
teavitama nende vanemaid voi seaduslikke esindajaid neile ette nahtud to6tingimustest.
Nende tooaeg vOib olla seitse tundi pdevas v6i 35 tundi nadalas, kui nad teevad t66d
koolivalisel ajal vdi kui nad pole enam koolikohustuslikud. Ajavahemikus 20-6 on neile
tootamine keelatud. Pdevas peavad nad saama vahemalt 14 tundi segamatut puhkeaega ning
nadalas 48 tundi segamatut puhkeaega, eelistatavalt jarjest ning eelistatavalt voiks (ks
nendest paevadest olla pihapaeyv;

e 13-15-aastaste todaeg voib kooliajal olla kaks tundi pdevas voi 12 tundi nadalas;

e 15-18-aastaste to0aeg ei tohi olla pikem kui 8 tundi pdevas ning 40 tundi nddalas (samad
nouded kehtivad ka 14-aastastele, kes omandavad kutseharidust). Kui nende paevane té6aeg
on pikem kui 4 tundi, peavad nad saama vdhemalt 30 minuti jagu puhkeaega. Kella
kaheteistkiimnest kella neljani hommikul on neile to6tamine keelatud, valja arvatud
terviseasutuste puhul. Pdevas peavad nad saama vahemalt 12 tundi segamatut puhkeaega
ning nadalas kokku 48 tundi segamatut puhkeaega, eelistatavalt jarjest ning eelistatavalt voiks
liks nendest pdevadest olla plihapaev.

4.2. Holland
Hollandi valitsus tegutseb aktiivselt selle nimel, et kooli I6petanud noortel oleks véimalik leida endale
sobiv tookoht - selle jaoks on kasutusele voetud vastavad poliitikameetmed ning valitsus teeb
koostdod nii ari- kui haridussektoriga®.

Too6turg: Noorte t66turul osalemise soodustamise aluseks on 2014. aastal vastu véetud Kaasamise
Seadus (Participation Act), mis on moeldud kdigi aitamiseks, kes saavad t66tada, kuid vajavad t66
leidmisel abi — see on (ks osa NoorteGarantii programmist (Youth Guarantee Scheme), mille
eesmargiks on noorte edukalt té6turule viimine ning neile selle jaoks vGimalikult sobivate tingimuste
loomine®**. Madalmaade noorte té6turule kaasamise poliitikat viiakse ellu detsentraliseeritult, mis
tdhendab, et valitsus loob vastava raamistiku ning eraldab rahalised vahendid kohalikele
omavalitsustele ja Tootajate Kindlustusagentuurile (Employee Insurance Agency, UWV), kellest
esimesed vastutavad téootsijate, sealhulgas noorte toetamise eest miinimumsissetuleku, koolituse voi
tookoha saamiseks ning teine todotsijate, sealhulgas noorte toetamise eest, pakkudes abi ning
napunaiteid CV-de koostamisel ja t66 otsimisel. Madalmaade t66turg on piirkondliku Iahenemisviisi
pohine, mis tdahendab, et see on jaotatud 35 tooturupiirkonnaks, kus igalihes on kohalikud
sidusriihmad ning koostoostruktuurid, kes on kursis just konkreetse piirkonna to6turu tingimustega ja
on vdimelised tootutele pakkuma just nende vajadustele vastavat tuge.

32 Ministry of Welfare (1999). Regulation regarding the work of children and adolescents. Kasutatud 16.12.2019,
https://www.government.is/media/velferdarraduneyti-media/media/Reglugerdir-enska/REGULATION-regarding-the-work-
of-children-and-adolescents-No-426-1999.pdf

33 European Commission (2017). Youth Policies in the Netherlands. Youth Wiki National Description. Kasutatud 23.09.2019,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdInetherlands.pdf

34 Youth Guarantee Implementation Plan (2014). Kasutatud 06.01.2019,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16481&langld=en
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Agentuurid: Madalmaades on olemas Valitsuspoliitika Teadusnéukogu (The Scientific Council for
Government Policy, WRR), mis juhib Hollandi valitsuse tahelepanu poliitikameetmetele, mis
soodustaksid hariduses sotsiaalset sidusust, et kdigil noortel oleksid to66turule suundudes vérdsed
vOimalused. Madalmaade Sotsiaal- ja Majandusndukogu (The Social and Economic Council of the
Netherlands, SER) annab valitsusele ndu sotsiaal-majanduslike poliitikameetmete rakendamisel. SER-il
on alates 2015. aastast olemas ka aktiivne noorteplatvorm, mis tuleb kokku paar korda aastas ja mille
idee seisneb noorte osaluse struktureerimises nende enda tegevuse raames. Lisaks leidub
Madalmaades mitmeid noorte ametilihinguid, mis saavad poliitikat kujundada valitsusega
konsulteerimise teel ning ka Riiklik Ulidpilasesindus (National Students Union). Avaliku sektori osalised,
kes veel l66vad kaasa noorte toohdivepoliitika kujundamises, on naiteks Riiklik Noortevolikogu
(National Youth Council), Hariduse Inspektsioon (/nspectorate of Education) ning Sotsiaal- ja
Toohdiveinspektsioon (Inspectorate Social Affairs and Employment).

Ministeeriumid: Hariduse, kultuuri ja teadusministeerium (The Ministry of Education, Culture and
Science) koos Sotsiaal- ja To6hdiveministeeriumiga (The Ministry of Social Affairs and Employment) aga
on eesmargiks votnud erinevuste vahendamise eri tidpi koolide vahel, et koolidel oleks voimalik
Uksteise kogemustest vOimalikult palju Gppida. Hariduse, kultuuri ja teadusministeerium teeb
koostood haridusinstituutide ning firmadega, aidates leida Opilastele sobivaid praktikakohti - naiteks
Opilastele, kes omandavad kutsekeskharidust, on ette nahtud Gppimine-tegemise-kaudu
Oppeslisteem, mis kombineerib t6dandjate juures tootamise Oppimisega, luues Opilastele sobivad
Oppe- ja arenemise keskkonnad. Lisaks mainitud ministeeriumitele kujundavad noorte
toohdGivepoliitikat veel Majandusministeerium (The Ministry of Economic Affairs) ning Madalmaade
EttevGtlusamet (Netherlands Enterprise Agency).

Kokkuvétlikult véib vialja tuua peamised Madalmaades kasutusel olevad meetmed noorte t66h&ive
suurendamiseks:

e riigis kasutusele voetud poliitikameetmeid ja programme seiratakse ning hinnatakse
regulaarselt nii riiklikul kui kohaliku piirkonna tasemel, et tagada efektiivsed muutused ning
tulemused ja vajadusel olemasolevaid meetodeid muuta ning noorte vajadustele sobivamaks
kohandada;

e tooturul hakkama saamiseks kaardistatakse Madalmaades ka uuringute ja statistika pdhjal
jooksvalt to6turu vajadusi tulevikus, mille péhjal pakutakse noortele vastavat (kutse)dpet ning
karjaarindustamise teenuseid (career guidance and counselling, LOB);

e karjaarindustamise teenus on teise ja kolmanda astme dppe omandajatele valitsuse otsusega
muudetud kohustuslikuks — selle osas tehakse koost66d koolidega, kuna karjaarindustamine
aitab noortel teha hariduse ja enda tulevase ametiga seonduvalt hadid otsuseid, kuid
praktilisema poole pealt ka t66d leida ning kool edukalt dra I6petada. Teatud osa LOB-st on
suunatud ka konkreetsele osale Opilastest, kellel on suurem oht kool pooleli jatta ning té6turul
mitte edukas olla;

e vastava Oppe pakkumine pole samuti mitte ainult soovitus, vaid Hariduse, Kultuuri ja
Teadusministeeriumi poolt kehtestatud ndue koolidele, mis pakuvad kolmanda astme
haridust, et haridus annaks noortele t66turul head véljavaated;

e Hariduse, Kultuuri ja Teadusministeerium on asutanud ka Piirkondliku Investeerimisfondi
Kutsekeskhariduse Omandamiseks (Regional Investment Fund on Secondary Vocational
Education, MBO) ning soovib ergutada hariduse, avaliku sektori ning arisektori koost6dd, olles
selle eesmargi saavutamiseks investeerinud juba 100 miljonit eurot, kuna arisektoril on k&ige
suurem voimalus kutsekeskhariduses olevatele noortele t66d voi praktikakohti pakkuda;
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e piirkondlikul tasemel on noorte t66hdive suurendamiseks eesmargiks vdetud nende noorte
toetamine, kes parast koolikohustuste taitmist t66d otsivad; nende noorte toetamine, kes on
ilma vastava kvalifikatsiooni omandamiseta kooli pooleli jatnud ning ka nende noorte
toetamine, kes on pérast teatud t6ol kdimise perioodi uuesti tootud;

e veel pooratakse tahelepanu puuetega noortele ja nende vajadusele to6turul — T66 Kokkulepe
(Job Agreement) meede néagi ette 125000 uue tookoha loomist t6dandjate ja valitsuse
koostoos teatud sihtgruppidele, kuhu kuuluvad ka puuetega noored. Proovité6 (Trial Job)
meede nagi aga ette llhiajalise t60 tegemise véimalusi puuetega noortele;

e madalmaade noorte t66hdive poliitikameetmeid iseloomustab veel erinevatele sihtgruppidele
suunatud projektide suur arv, noortele kehtivad leebemad ja paindlikumad t66lepingud,
erinevad vdimalused omandada haridus- ja tookogemus valismaal ning noorte ettevdotluse
arendamine ja toetamine.

4.2.1. Alaealiste tootamine Hollandis
Hollandis alaealiste tédtamisele kehtivad peamised reeglid™:

e alla 13-aastastel noortel ei ole lubatud Hollandis to6tada, v.a. juhul, kui 12-aastane noor on
toime pannud seaduserikkumise ning peab karistuseks tegema thiskondlikku kasulikku t66d,
ning ka sel juhul on lubatud vaid kerge t66 tegemine taiskasvanu jarelvalve all. 7-12 (k.a.) aasta
vanused noored vdivad tootada filmi-, moe-, telesarja- ja reklaamialal v6i teatris, kuid selleks
on vaja taotleda Hollandi Té6inspektsioonilt luba laste kultuurialal t66tamiseks, sealjuures
peab tootava lapse lle valvama spetsialist ning silmas peab pidama teatud t66- ja puhkeaja
reegleid;

e 13-14-aastased voivad tootada nii kooli kdrvalt kui koolivabadel paevadel, kuid mitte tehastes
ega seadmetega vOi viimaste |aheduses. Samuti pole selles vanuses noortele lubatud t66tada
alkoholi miivates baarides, kemikaalidega voi tosta lile 10 kg raskuseid esemeid;

e 15-aastased voivad tdiskasvanu jarelvalveta teha kergemat t66d nii parast kooli kui
koolivaheajal maksimaalselt viiel paeval nadalas, kuid mitte tehastes ega seadmetega. Samuti
vdivad nad teatud tingimustel todtada piihapdevadel. Uheks kergema t66 variandiks on
ajalehtede voi reklaammaterjalide laiali kandmine, kuid mitte pikema aja jooksul kui kaks tundi
paevas koos vahemalt 12-tunnise katkestamata puhkeajaga;

e 16-17-aastased voivad teha peaaegu igat tllpi t66d, kuniks see ei ole ohtlik, naiteks t66
ohtlike ainetega voi ekstreemses miras. Samuti ei tohi t66 tegemine héirida nende koolis
kdimist. T60 tegemine, mis sisaldab riske nende tervisele, on lubatud vaid ekspertide jarelvalve
all;

e 13-15-aastastel on toopraktika raames lubatud teha kergemat t66d, mille reeglid on kokku
lepitud kooliga sdImitud toopraktikalepingus. 14-15-aastastel on erialase t66praktika raames
lubatud teha kergemat t66d tehastes voi tootada seadmetega, kuid vaid tdiskasvanu
jarelevalve all ning parast kooliga erialase toéopraktika lepingu s6lmimist, millele peavad alla
kirjutama nii noor ise kui tema vanemad voi seaduslikud esindajad;

e alla 18-aastastel noortel on vGimalik alustada ka enda ettevottega, sealjuures peavad alla 16-
aastased selleks alati kiisima ndusoleku enda vanematelt voi seaduslikelt esindajatelt, kuid 16-
18-aastased voivad ringkonnakohtult taotleda piiratud teovdimet, mis annab neile vimaluse
olla ise enda tegude eest vastutav;

35 Netherlands Enterprise Agency, RVO (2019). Employment of minors and young adults. Kasutatud 16.12.2019,
https://business.gov.nl/regulation/employment-young-people/
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todandjatel on lubatud 15-20-aastastele tootajatele maksta noorte miinimumpalka, mis on
vaiksem tavalisest miinimumpalgast. 13-14-aastastele kehtivat noorte miinimumpalga nduet
ei ole, mistdttu vdivad todandjad ning tédtajad selle suuruses omavahel ise kokku leppida3®.

4.3. Kokkuvote

Seega saab kahe vaadeldud maa naitel esile tuua Eestiga vorreldes jargmised erinevused noorte
toohoive suurendamise meetmetes ning noorte t66hdive regulatsioonis.

1)

Eestis on erinevalt Islandist vdga madal ametilihingutesse kuulumise protsent (alla viie
protsendi vdrreldes Islandi 80 protsendiga®’), sealjuures pole Eestis noorte enda
ametildhinguid, mis noorte 0digusi kaitseks ning nende tOo0alase heaolu eest seisaks ja
Madalmaade kombel aktiivselt valitsusega konsulteeriks, et radkida kaasa noorte t66hdive
poliitika kujundamises.

Kuigi Eestis pakutakse sarnaselt Islandile ja Madalmaadele noorte karjadrindustamist (naiteks
varasemalt Rajaleidja ning alates 2019. aastast Tootukassa kaudu), ei ole see nii levinud ja laialt
rakendatav teenus, kui eelnevalt nimetatud maades, lisaks on Eesti karjdaridoppe sisteem
vordlemisi vdlja arendamata ning mitteprioriteetne.

Kuigi nii Eesti, Islandi kui Madalmaade kutsehariduses osalevate noorte osakaalud on
sarnased, vOib to0alase praktika vordsustamine t66l kdimisega olla pShjus, miks Islandi ja
Madalmaade noorte t66hdive Eesti omast niivérd suurem on.

Kuna nii Island kui Holland on sarnaselt Eestile seotud Euroopa Liidu Noukogu 22. juuni 1994
94/33 direktiivi ning Euroopa Sotsiaalhartast tulenevate nduetega alaealiste to6tamisele, on
peamised nduded alaealiste to6tingimustele igas riigis samad. Kill aga saab erisustena vilja
tuua, et Islandil lubatakse juba 14-aastastel kutseharidust omandavatel noortel t6otada
tdistodajaga ehk 8 tundi padevas ning 40 tundi nddalas ja Hollandis v6ivad 16-aastased ning
vanemad teha pea igat tllpi t66d, sealhulgas tootada kohtades, kus kaideldakse
alkoholitooteid®. Seega vdib delda, et Eestis on alaealiste t66hdive eelnevatest riikidest
rangemalt reguleeritud.

Hollandis on 15-20-aastastele noortele lubatud maksta noorte miinimumpalka, mis on vaiksem
tavalisest miinimumpalgast, mis muudab noorte palkamise to6andjate jaoks soodsamaks.

36 Netherlands Enterprise Agency, RVO (2019). Minimum wage. Kasutatud 17.12.2019,
https://business.gov.nl/regulation/minimum-wage/

37 Vt. https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TUD&lang=en

38 Eestis kehtib 14-aastastele kutseharidust omandavatele ning praktikal kdivatele noortele t66aja piirang 7 tundi pdevas

ning 35 tundi nddalas, kuid samal ajal tuleb silmas pidada, et Eestis on vdimalik kutseharidust omandada tldjuhul parast
p&hikooli I6petamist ehk 15-16-aastast alates.
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5. Fookusriihmaintervjuude tulemused

Analllsi koostamise kaigus viidi labi kaks fookusgrupi intervjuud: noorte ja noori palkavate ettevétete
esindajatega. Noorte fookusgrupis oli seitse osalist, kellel enamusel oli kogemus to6tamisega
alaealisena. Intervjuul osales nii alaealisi, kui ka noorte organisatsioonide esindajaid, kes olid ise
alaealisena t66tanud ja labi oma organisatsiooni alaealiste to6tamise teemadega kokku puutunud.

Toodandjate fookusgrupi intervjuul oli osalejaid kaksteist, kellel kdigil oli kogemusi alaealiste t66le
vOtmisega vOi alaealistele t66 organiseerimisega. Intervjuul osalenud té6andjate seas oli
pollumajandussektori, majutus- ja hotellindusettevotete esindajaid, jaeckaubandusega tegelevaid suuri
ettevotteid, Opilasmalevate esindajaid jne.

Molema fookusgrupiintervjuu puhul oli tegu poolstruktureeritud intervjuuga, vdéimaldamaks
intervjueeritavatel leida vastused ennast huvitavatele kiisimustele, kuid andes intervjueeritavatele
vOimaluse plstitada ka endale olulisi teemasid. Intervjuu aluseks oli intervjuukava (vt ka Lisa 1:
Fookusriihma intervjuukava noortega ja Lisa 2 Fookusriihma intervjuukava té6andjatega). Fookusgrupi
intervjuu tulemused on koondatud intervjuus esile kerkinud probleemide ja uurimiskiisimuste alusel.

5.1. Fookusrihma intervjuu noortega
Mis voiks olla (kooli)noorte t66tamise eesmark? Miks voiksid/peaksid noored t66tama?

Noored toid to6tamise peamiste eesmarkidena valja jargmised tegurid: to6tamine véimaldab varakult
omandada tadiskasvanuks olemise kogemuse.

/.../ mul on olnud péhimétteliselt kohe nagu, kui ma sain kolmteist, mis oli novembris, ma
hakkasin detsembris t66tama. Kuna mul on nagu minu ma olen tahtnud nagu, véga téédata,
sest minu nagu arvamus téétamisest on see, et nagu ma 6pin varaselt tundma, et kuidas nagu
on, kuidas on olla nagu suurena. Noor A.

Sealjuures oldi seda meelt, et esimeseks tookogemuseks sobib ka vabatahtlik t66. Samas ei saa moédda
vaadata ka rahast, mida on vGimalik to6tades teenida, sest see aitab juurutada enesedistsipliini ning
iseseisvust, Oppida tundma raha vaartust ja harjutada rahaga imber kdimise oskust. Samas toodi vilja,
et raha on siiski vaid ajutine motivaator ning t66l plisimiseks peab noorele sobima ka t66 iseloom kui
selline. TOO aitab suvel igavust peletada ning produktiivne olla ja kui veab, 6nnestub t66d leida kohas,
kus on vdga toetav ja sdbralik kollektiiv ning hea té6keskkond.

Aga samas, kui ma rééigin méndade oma klassiddedega ja noh, sdpradega ja siis nad (itlevadki,
et ja et teevad nditeks nddalavahetuseti t66d kaksteist tundi kasvoi, aga neile nii véiga meeldib
see kollektiiv, et just nagu mulle tundub, et kohvikutes ja restoranides on tavaliselt lisna seal
on on pigem nagu noored t66tavad. Seal on vdga kihvt kollektiiv voib-olla, ja kdivadki, sest et
neile meeldib nagu. Noor B.

Mitmed intervjueeritavad mainisid malevas kdimist ning kiitsid seda kui head sotsiaalse kogemuse
andjat. Eestis leidub ka praktikaid, kus noore t66l kdimise kogemust kasutatakse tldharidussisteemis
mones aines arvestuse saamiseks voi lisapunktide teenimiseks, mis tdhendab, et té6kogemust saab ka
koolikogemusega (ihendada, kuigi antud vdimalus on pigem erand, mida Eestis veel vdga tihti ei
kasutata.

Leidus ka noori, kes pidid t66l kdima tulenevalt perekonna majanduslikust seisust ning vajadusest
perekonda materiaalselt aidata.
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Millist t66d noored voiksid ennekdike teha? Mis noortele esimeseks kogemuseks eriti sobiks? Miks?

Noortele sobivate tookohtadena tdid intervjueeritavad valja flilsilise, kuid pigem kergemat sorti t60,
nt marjakorjamise vOi poes riiulitele asjade paneku. Ka toitlustuse vallas olevaid toid, naiteks
ettekandjaks voi abikokaks olemist toodi vilja positiivsete ndidetena, sest kuigi see voib (ihest kiiljest
olla fuusiliselt ndudlikum t66, annab see noortele vGimaluse harjutada oma suhtlemis- ja
planeerimisoskuseid. Kui, siis raagib ettekandjaks voi muul viisil klienditeenindajaks olemise kahjuks
probleemsete klientidega toime tulemine, mille jaoks noortel ei pruugi jatkuda piisavalt elukogemust
ja kiilma narvi.

Teine asi oli see, et kuna teised noh, kellega ma téétasin, olid natuke vanemad juba siin
seitseteist kuni kakskiimmend, kui tuli ming mingisugune laud, kus oli siis seda raskemad
kliendid//et véib-olla séimasid rohkem véi juba noh, olid joobes nad alati, sa saatsid mind sinna
nagu lihesénaga, see on, noh, ma ei osanud nagu enda eest seista. Noor C.

Seet6ttu leiti, et tulevikku silmas pidades ei ole hea, kui esimene tookogemus (nagu ettekandjaks
olemine) on negatiivne, Sokeeriv.

Malevas kdimist nahti positiivsena, sest see annab lihtsa, aga tdohusa té6kogemuse.
Kas on mingid t66d, mida noored ei peaks tegema enne taisikka joudmist? Millised, miks?

Noortele mittesobiva té6na toodi noorte endi poolt vidlja ehitusvaldkonna t60, sest see nduab
ettevaatlikkust ja teadmisi ohutusnduetest — noored ei pruugi olla vGimelised ohtu adekvaatselt
hindama ning dnnetused vdivad seetdttu kergesti juhtuda.

Aga minu meelest just kdige problemaatilisem koht on see, kui noored véetakse ehitusele. Vot
see on minu jaoks asi, mida ma olen alati méelnud, et see on véiga ohtlik ja seal tegelikult sa
pead ikkagi olema Ildbinud, noh véga palju on mingi kohustuslikke teadmisi, sest et see ei ole,
ehitus ei ole koht, kus olla hooletu, ma kunagi ise kéisin (iheksateist aastaselt ehitusplatsi
koristamas, et ehitusel ja ma tditsa téditsa hirmus oli, et vot see on ka, et nagu, et seal nii palju
flitisilist t66d ja noored viieteist-aastased poisid tassivad ja ma nden, et ja neil pole kiivreid
seal kusagil ka noh, et see oli tegelikult, nii palju ndudeid rikuti. Vot see oli téesti, siis ma sain
aru, et see ei ole koht pdris, et tegelikult seal peaksid olema ikkagi professionaalid, kes nagu
tésiselt nagu teavad ja... Noor D.

Sama kehtib noorte arvates ka néiteks restoranides kokkadena voi nende abidena téotamisel.

Kuidas suhtuvad noored (alaealised) to6kogemuste saamisesse?/ Mida te arvate koolinoorte
tootamisest?

K&ik intervjueeritavad suhtusid noorte kooli kdrvalt té6tamisse positiivselt, tuues valja, et kui noorel
pole vdimalik varakult t66kogemust omandada, voib ta tulevikus to6turul ees ootava suhtes olla
teadmatuses ning sellest tingitult ka hirmul. Uksmeelselt leiti, et kooli kdrvalt téétamise v&imalus vdiks
olla olemas nende jaoks, kes sellest huvitatud on — naiteks osad noored sooviksid kooli ja hobide
korvalt teha ka midagi praktilisemat.

Aga see vOimaluse olemasolu juba téhtis voib-olla, et isegi kui koik ei Iéihe, et nad teaks, et
saavad minna ja ma arvan, et paljudel noortel juba giimnaasiumieas, on see, et nad ei tegele
enam voib-olla oma nii-6elda hobidega, et ma ei tea, on oma muusikakoolid-spordikoolid dra,
I6petanud ju tahavadki mingit sellist praktilist pdris kogemust. Ma arvan, et see on kiill
oluline, et need véimalused oleksid olemas. Noor E.
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Lisaks hoiab see dra jarsu llemineku glimnaasiumielult Glikoolielule, kus on suurema téendosusega
vaja Opingute korvalt tool kaia, et majanduslikult toime tulla. Veel leiti, et Ule voiks vaadata ka kooli
ajal tootamise piirangud, sest iga noor on eri véimekusega ning osadel v6ib olla piisavalt energiat ja
pealehakkamist, et mdlemaga paralleelselt hakkama saada.

See on huvitav, et kui ma olin kaheksateist, ma mdletan, ma téétasin kéik vaheajad ja kdik
nddalavahetused. Mul oli nii palju energiat tile /../. Noor D.

Eriti kasulikuks peeti voimalust siduda tookogemuse omandamine hariduse omandamisega, naiteks
rohkema arvu tasuliste praktikate pakkumise naol, et kaetud oleksid nii noore materiaalsed kui
karjaarialased véimalused ning nende t66 oleks seotud nende tulevase erialaga. Ainukese ohukohana
toodi siinkohal valja, et kui to6turg ahvatleb paremate vdimalustega, voib kutsekoolis Gppijate
haridustee pooleli jadda voi liiga varakult I6ppeda.

2017. aasta toolepingu seaduse muudatust kasitleti positiivsena, sest see vahendas erinevusi
tdiskasvanutele ja alaealistele lubatud t66de vahel, luues sellega noortele suuremad vdimalused kooli
korvalt t6ol kaia.

Kas sina voi su sobrad, kes on soovinud té6tada (nditeks koolivaheajal), ka on leidnud sobiva t66?
Mis on noortel t66 leidmise/todle saamise juures kdige keerulisem? Mis kdige lihtsam?

Pigem toodi kiisimuse esimesele poolele vastuseks, et noori té6soovijaid kipub olema rohkem kui
olemasolevaid tookohti, eriti vaiksemates asulates.

/.../ neil ei ole ka nagu vdga valikut, sest et noh, vdiksemas kohas on ka see, et ma tean, et
Viljandis nditeks oli iiks noh, mitu kohvikut tegelikult, kuhu tahtsid kbik suvel tééle minna ja see
oligi see, et kuna neil oli nii palju avaldusi, siis oli kohe, et esimene asi oli, et kaheksateist ei ole,
nii, seda ei vaadatudki iildse. Ja iildse ei vaadatudki neid avaldusi. Noor F.

Intervjueeritavad toid ka vélja pShjuseid, miks paljud té6andjad nende arvates alaealisi t66le ei taha
votta. Uhe p&hjusena nihti hirmu, et alaealise tédle vdtmise kulud lletavad tulusid, seda nii
materiaalsete ressursside naol (kui noored naiteks midagi dra I6huvad) kui ajaliste ressursside naol
(naiteks uute tootajate vilja Opetamise peale kuluv vaev, sest td6andjate seas on levinud arvamus, et
noored to6tavad pigem lihiajaliselt, mistdttu nende t66le varbamine ja vdlja petamine ei tasu ennast
dra — eriti, kuna noorte valjaGppesse peab nende kogemuste puudumise t&ttu eriti palju panustama).
Lisaks toodi vdlja, et kuna noored ei tohi taiskasvanutega samas mahus td6tada, on see todandjale
tilikas. Samamoodi valdivad osad to6andjad teadlikult noorte palkamist ettekandjateks jms to6de
tegijateks, sest noored ei tohi kokku puutuda alkoholi miimisega ning see muudab asjad
komplitseerituks. To0andjate seas valitsevad fookusgrupiintervjuul osalenud noorte hinnangul ka
eelarvamused, et noortel on viahese to6kogemuse kiuste té6le ning palgale suured ndudmised, kuigi
tegelikult ei erine nende ootused todle oluliselt taiskasvanute omadest. Leidub ka variante, kus noorel
on olemas sobiv t66kogemus, kuid ta jdetakse vanuse tottu siiski palkamata.

Mul tiks tuttav rddikis sellise loo, et tal oli s6branna, kes oli véiga huvitatud (ihest valdkonnast,
vist oli vitamiinidega véi mingi selline terviseteema, ja tal oli véiga palju teadmisi, ta oli mingid
Oppused ldbinud. Aga ta talle éeldi, et sul on kogemusi ja teadmisi rohkem kui meie keskmisel
kandidaadil ja sa oled alaealine ja me ei taha sind. Noor F.

Millistest tooandjate poolsetest ponnistustest voi takistustest olete kuulnud?
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Peamiselt toodi valja tédandjate tahtmatust alaealisega to6lepingut sGlmida (seda osade naidete
puhul ka siis, kui noor on seda otse palunud), kuna alaealise t66le votmise puhul tuleb arvestada
rangemate tootingimustega ning té6andjad pole tihti Uldse teadlikud, millised need tingimused on.
Noored tddevad ka, et neil jadb vajaka teadmisi oma Giguste kohta, samuti on nad vanuse tottu
leplikumad, mis muudab lihntsamaks nende to6alase ara kasutamise (nt neid pikkadeks to6pdevadeks
toole panemine, neile vahese puhkuseaja vimaldamine, proovit6opaevade eest tasu mitte maksmine
jms).

Aga mida ma olen hdsti-hdsti palju kuulnud oma tuttavatelt, on see noh, ongi see, et lepinguga
ei saa tédle ja siis tehaksegi mustalt ja siis tehaksegi mustalt, kéinud kaheteisttunniseid
tédpdevi ja ei ole tegelikult seda puhkuse aega. Noor F.

Proovipdevasid ei ole olemas, ja inimesed olid véiga (illatunud, ma (itlesin neile, et tegelikult ei
ole, et aa, ma siin nddal aega kdisin kuskil ja no vot, tasuta t66, ja tegelikult ei ole okei, aga
seda rakendati vdga, ma ei tea, siiani véib-olla. Noor E.

Mustalt tootamise Uks varjukiilg on oht, et todandja taganeb oma algsetest, suuliselt antud
lubadustest.

Palga viljamaksmisel ka, et, et noh, ma sain aru, et, et ettevottel oligi kdibevahenditega nagu
ta oli, ehk siis kui oli kiimnendal kdigil vaja palk vélja maksta ja sul oli ikka vaja arved éira
maksta siis vabandusi, noh, absurdseid vabandusi, mis ma kuulsin, oli see, et jah, ma pidingi
maksma temale palga praegu vdlja, sest et temal on pere vaja pidada, et sinul peret ei ole
nagu vaja pidada, ma sain palga kahekiimnendal kuupdeval nditeks kéitte, selle asemel, et
kiimnendal. VGi siis see, et meil on vaja elektriarve praegu édra maksta, et jérelikult palgad
ootavad natuke, et noh, sa véid inimlikult sellest aru saada, aga sa saad aru, et sind pannakse
praegu nagu tanki. Noor G.

Kuid kuna noortel pole suurt valikut saadavalolevate to6kohtade osas, on nad sunnitud t66lepinguta
toé6tama ning leppima ka halvemate t66tingimustega, millest osa on suisa seadusevastased. Veel lihe
nlansina toodi vdlja, et kuna alaealisega t66lepingu sdlmimisel on tema palga pealt vaja maksta ka
makse, veenavad moningad té6andjad noori todlepingut mitte sélmima ettekaandel, et siis saavad nad
rohkem raha katte.

Kuidas/milliseid kanaleid pidi noored tavaliselt t66d leiavad?

Mitmed intervjueeritavad leidsid alaealisena t60 tutvuste, nditeks perekonnaliikme vdi sdprade kaudu,
kes samas kohas juba ees t66tasid ning neile samuti koha leidsid voi neid enda té6andjale soovitasid.
Tutvuste mottes tootas hasti ka Gigete ringkondadega suhtlemine, kus liikusid teadmised nende
tooandjate kohta, kes hea meelega alaealisi palkasid. Leidus variante, kus noor ennast esimesel
tookohal hea tootajana niivord tdestas, et tddandja talle samas kohas jargmist positsiooni pakkus.
Moned intervjueeritavad omasid kogemust erinevatele té6andjatele kirjutamisega, kuid sellisel juhul
tootas otse teatud tédandjate poole podrdumine, mitte korraga paljudele té6andjatele kirja saatmine.
Tohusa viisina toodi vadlja ka ndost-nakku kohtumised to6andjatega, naiteks toitlustusaris — noored
kaisid jarjest labi neid kohti, mis neile simpaatsed tundusid ning kus nad t66d leida soovisid. Noored
ise tdid esile, et viimastel aastatel on noorte seas levinud ka GoWorkaBiti kasutamine. Uldiselt tuli
noorte jutust vilja, et alaealisena t66d soovides tuleb ise olla aktiivne ning erinevate kanalite kaudu
to6 otsimisega tegeleda, mistottu voib paljudele noortele, kellel puuduvad vajalikud kontaktid ja
initsiatiivikus, kuid kes samuti soovib to6kogemust, jddada voimalused kattesaamatuks.
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Noored nagu need aktiivsed noored, kes nagu midagi teevad, need tavaliselt teevad ikka
kbike, nad nagu ikka leiavad, aga need, kes tahavadki midagi sellist noh, kuskilt otsida, aga ei
oska otsida ja siis nad ei pruugi leida. Noor E.

Kanalid, mis pole intervjueeritavate puhul to6tanud, olid esiteks Facebook vms sotsiaalmeedia, sest
sinna nende sonul lihtsalt ei joua alaealistele moeldud tookuulutused, samuti pole erilist edu toonud
CV-Keskuse, CV-Online’i voi teiste taoliste tooportaalide jalgimine.

Kus ja millist informatsiooni on noorte t66tamise kohta ?

Vaga positiivse nditena toodi valja Toé6tukassa, mis on viimastel aastatel teinud kdvasti t66d enda
maine muutmiseks ning pakub ka karjdarindustamise teenuseid ning koolitusi inimestele, kes on
tooalaselt ummikusse jooksnud.

Téétukassa oli minu jaoks positiivne illatus ja et selles suhtes, et kunagi mul oli ka selline, ma
ei tea, kas mingi stigma, mingi dogma, véga vale arusaam té6tukassast ja et mina nditeks ei
teadnud seda, et kui ma olen Iébipdlenud, ma voin pé6rduda té6tukassasse
karjédrinbustamisse tasuta. Ja seda ma sain, nii nagu ka suht hiljuti teada alles ja et see ei
olegi ainult siis, kui sul on viimane hdda kées vGi niimoodi, vaid seal ongi okei minna ja
rédkida, et sa ei teagi, mida teha ja et sa ei olegi leidnud viis aastat erialast té66d ja noh, et, et
raske on, ja vdga professionaalne teenindus oli seal ja sealtkaudu ma sain véga palju
soovitusi, ma sain ka koolitusele /.../ et selles suhtes, et jah, kuidagi, et mul on tunne, et
té6tukassa on Idbinud mingi noh, vihemalt ldbib mingit imago muutust, just sellist, et
kuidagi, et sealtkaudu on tditsa voimalik ja véga paljud just noored on ka, et oh, ma sain
niidid mingi ldbi EKA véi sinna kursusele, ma sain seda ja nad nagu aktiivsemalt on nagu on
kisinud abi. Noor E.

Kunagise hea infoallikana nimetati dra Rajaleidja, lisaks toodi valja Facebooki grupid, kus inimesed
endale kas lapse- vdi lemmikloomahoidjat otsivad.

Kuidas teid on t66l koheldud? Kas olete kogenud midagi positiivset véi negatiivset? (nditeks saanud
piisavaid selgitusi; eksimuste moistmist; ebavordset kohtlemist; ndudmisi, millest eelnevalt polnud
kokku lepitud, jne)

Negatiivsete kogemustena t60l toodi valja nditeks to6tingimuste kohta valetamine. Naiteks olukord,
kus noorele lubati rahulikku kabinetito6d, kuid suunati teisel naddalal keerulisemat t66d eeldavasse
osakonda too6le, mis paadis tema kokku kukkumisega. Sealjuures ei julgenud noor té6andjale antud
intsidendist radkida, sest kartis to0st ilma jatmist.) Samuti toodi nditeid olukordadest, kus té6tingimusi
oli noorele vahesel maaral tutvustatud (mille tagajarjel on noor sunnitud ise vdlja nuputama, millised
on tema téokohal regulatsioonid ning kuidas toimivad teatud protseduurid).

/.../ja ma ldksingi esimest korda, nii et ma (itlesin, et ma iitlesin, et ma polnud varem kdinud,
et ma ei tea tépselt, mis ma selga pean panema voi mis need nagu regulatsioonid on ja siis ta
litles, et okei, mine ise kohale, siis vaata, kas seal on keegi nagu kdib seal iimberringi, et kiisige,
kas nad saavad sulle noh, lihesénaga, et nad seletavad sulle siis ma tuli higisena kohale, seal
ei olnud mitte kedagi. Siis ma enam-véhem mingi seina peale noh, seal on, mis sa kdigepealt
teed, /.../ ja siis ma lihtsalt mingi paberi jdrgi seina peal jooniste jidrgi nagu panin ennast
riidesse/.../ Et et see oli nagu hdsti hirmus. Noor B.

Samuti on intervjueeritavatele valetatud tema diguste kohta. Naiteks 6eldi noorele tootajale, et ta ei
vOi Uletundide eest parast lepingu 10ppu kompensatsiooni kiisida, kuigi seda véib teha ka kuni kolm
aastat parast lepingu |6ppemist. Noortele pole véimaldatud ka neile ette nahtud eritingimusi t606l
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(nditeks ei vOimaldatud alaealisel votta talle ettendhtud lisapuhkepaevi). Samuti leidus naiteid
noorema too0taja dra kasutamise kohta, naditeks saadeti alaealine to6otaja ettekandjana raskemate
klientide juurde vdi koheldi noort meelelahutusaris tdiskasvanuna.

Ja hdsti mitu korda oli ka see, et kui tulid vene keelt kénelevad kliendid ja ma olin ainuke vene
keelt kdnelev klienditeenindaja siis antigi néiteks veinikaart kétte voi et mine niiiid, seleta
neile, et ma kiisin, mis nad tahavad. Mis mul oli nimetatud, ma ei osanud, ma ei teadnud, mis
on veinil ja viinal vahe. Seega ma hakkasin, mult kiisiti veinide kohta, ma hakkasin viina
miitima neile. Noor C.

Kui olete tootanud, siis kas teiega on solmitud leping? Kas teate ka mis tiilipi? Kes allkirjastas? Kas
vanem ka? Kas arutasid enne vanema voi kellegi teisega lepingu sisu? Kas tegite
muudatusettepanekuid? Kas on pidanud Tédinspektsiooniga kooskdlastama?

Nagu varem juba mainitud, selgus intervjuust, et paljud té6andjad ei ole innukad alaealistega
toolepingut s6lmima. Kui seda aga tehakse, ei tutvustata neile jallegi piisavalt t66lepingu sisu, mis on
alaealistele ohtlik, sest kuigi nad vbivad omada lldist arusaama enda Gigustest ja kohustustest, ei
tunne nad tavaliselt koiki toolepingu punktide sisu (nditeks kas ja kuidas ndeb vilja Gppepuhkuse
vOtmise kord vai milline on neile kehtiv maksusiisteem).

/.../ ja siis ma Ildhen teen esimesel pdeval lepingut, aga tavaliselt ma ei saa aru véi siis nagu
mul on raskem, mul Iéheb tavaliselt mingisugune péhimoatteliselt see pool pdeva ldheb nende
lepingutele. Ma véga isegi nagu aru ei saa, ma loen tavaliselt mingi kbige téhtsamad asjad,
mis on nagu nagu tééohutus ja muud asjad. Noor A.

Moningad tookohad eeldavad mitmete dokumentide labi té6tamist ning nii vanemate kui noore
tootaja poolt allkirjastamist ja kui seda piisava pohjalikkusega ei tehta, voib té6andja kasutada ara
vBimalust ning lisada lepingusse punkte, mis talle kasu, kuid alaealisele kahju toovad (naitena toodi
siinkohal ajalehemiiljatest laste kohustus ise miilimata jadnud ajalehed kinni maksta).

/.../ aga minu meelest sellesse, kui mitte sinna té6lepingusse, aga sinna leppesse juurde panna
tingimused, kus ei suuda nditeks seda ajaleheportsu maha miilia, et sa pead péhimétteliselt
selle nagu kompenseerima ja hiivitama, mis on ka nagu kiisitav, siin tegelikult pigem see
ohukoht, mitte see, et kas ta nagu paari euroga linna peal kuskil liikumas nliiid see, et, et sa
votad endale vaikimisi mingi kohustuse, et see t66, voib olla Idks vastupidi sulle, et sa hakkad
peale maksma selle eest. Noor G.

Samas oli noortel vilja tuua ka positiivseid kogemusi to6andjatega, kes on noortega enne nende t66le
vOtmist maha istunud ja k&ik vajaliku Iabi radkinud ning lahti seletanud. Noorte kogemused naitavad
seega, et to0andjate praktikad on vaga erinevad, mistSttu voiks kaaluda teiste riikide kombel
lihntsustatud t6olepingu kasutamist alaealiste palkamisel, vdi siis voiks t66lepingu tutvustamine ja
s6lmimine olla muudetud noorte jaoks lihtsamaks ja arusaadavamaks. Sealjuures toodi olulise mdttena
valja, et kui téokohal to6tamine hdlmab ka tule- ja tédohutuse reeglitega kursis olemist, tuleks ka
nende tutvustamisel noortele aega votta, sest toolepingutele sarnaselt on alaealistel ka neid raske ise
labi lugeda ja hoomata (ning lisaks nende reeglite tutvustamisele tuleks noortele vdimaldada ka
vajalike koolituste labimine, sest see on kasulik mélemale osapoolele).

Kogemusi Todinspektsiooniga ei olnud intervjueeritavatel valja tuua, kiill aga leidus neil kogemusi
teatud hetkedel silma alt dra saatmisega, mida nad ise seostasid enda mustalt t66tamise voi
tootingimuste rikkumisega to6andja poolt.

58



Ainuke kord restoranis iiks pdev mind saadeti alla, me riietusime nagu maa all, siis mind saadeti
sinna maa alla nagu terveks pdevaks, et korista seda meie seda riietusruumi lihtsalt. Ja ma noh,
siis ma ei, mis siis, ma moétlesin jess, nii lahe, kuulasin muusikat, ma (iksi koristasin seal ja ei
pidanud no inimestega lleval tegelema, see oli nagu mul viga hea téépdev, aga niiiid ma
motlen, et véib-olla jah, té6inspektsioon voi no miks nii, miks ma muidu siis terve pdev seal
passisin? Noor B.

Lisateema: mis peaks saama noorte teenitud rahast?

Noorte fookusgrupi intervjuul osalenud noorte seas leidus neid, kelle vanemad nédevad noorte teenitud
raha kui perekonna eelarvesse panustamise viisi ning survestavad lapsi selle tottu to6le minema, voi
on noored lihtsalt sunnitud to6le minema, sest nende vanemad ei tule ise materiaalselt toime. Leidus
ka juhtumeid, kus lapsevanem, kellel oli ligipdads oma alaealise lapse kontole, sealt lihtsalt noore enda
teenitud raha valja vottis. Moni vastaja soovis t60l teenitud raha kasutada teadlikult enda vanemate
koorma vdahendamiseks. Suurem osa intervjueeritavatest leidis siiski, et Giglane oleks, kui nende
teenitud raha jadks nende enda katte-kasutusse. Intervjueeritavad noored tdid ka vélja, et nende
vanemate prioriteediks on oma lastele to6kogemuse saamise voimaldamine, seega t66 eest saadud
raha jaab noortele taskurahaks.

Kokkuvote

» Koik intervjueeritavad suhtusid noorte kooli kdrvalt to6tamisse positiivselt, kuna see aitab
noorel saada aimu to6turul ees ootavast.

> Intervjueeritud noored toid t66tamise eesmarkidena valja jargmised pohjused: taiskasvanuks
olemise kogemuse omandamine; raha teenimise vdimalus, mis aitab Gppida tundma raha
vadrtust ja harjutada rahaga Umber kdimise oskust; enesedistsipliini ning iseseisvuse
juurutamine: igavuse peletamine suvel ning produktiivne olemine.

» Noortele sobivate tookohtadena tdid intervjueeritavad vilja flusilise, kuid pigem kergemat
sorti t60, naiteks marjakorjamise voi poes riiulitele asjade paigutamise; suhtlemis- ja
planeerimisoskuste harjutamiseks nimetati ettekandjaks v&i abikokaks olemist. Samuti nahti
malevat lihtsa, aga t6husa t66kogemuse saamise kohana.

> Noortele mittesobiva td6na toodi valja ehitusvaldkonna t60, sest see nduab ettevaatlikkust ja
teadmisi ohutusnduetest.

» Intervjueeritavad leidsid, et lle vBiks vaadata kooli ajal to6tamise piirangud, sest iga noor on
eri vOimekusega ning osadel voib olla piisavalt energiat ja pealehakkamist, et mélemaga
paralleelselt hakkama saada.

> Eriti kasulikuks pidasid intervjueeritavad v&imalust siduda tookogemuse omandamine
hariduse omandamisega, nditeks rohkema arvu tasuliste praktikate pakkumise naol, et kaetud
oleksid nii noore materiaalsed kui karjaarialased voimalused ning nende t66 oleks seotud
nende tulevase erialaga.

» Pohjused, miks paljud todandjad alaealisi t66le ei taha votta, olid noorte endi arvates
jargmised: hirm, et alaealise t66le votmise kulud Uletavad tulusid, seda nii materiaalsete kui
ajaliste ressursside ndol; arvamus, et noored tootavad pigem lihiajaliselt, mistéttu nende
toole varbamine ja dpetamine ei tasu ennast dra; arvamus, et noortel on t66le ja palgale liiga
suured ndudmised ning noorte tootamisega seotud ajaliste ning muude piirangute olemasolu.

» Intervjueeritavad t6id enda kogemuste najal vélja, et to6andjad ei ole vaga altid nendega
toolepinguid sdlmima ning kui seda tehakse, ei tutvustata neile seda piisavalt, mis on
alaealistele ohtlik, sest kuigi nad véivad omada (ldist arusaama enda digustest ja kohustustest,
ei tunne nad tavaliselt koiki toolepingu punktide sisu. Samas toodi valja ka vastupidiseid
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kogemusi to6andjatest, kes on noortega enne nende todle vétmist maha istunud ja koik
vajaliku labi radkinud ning lahti seletanud. Noorte kogemused naitavad seega, et todandjate
praktikad on vaga erinevad, mistdttu tuleks leida lahendusi, mis aitaksid noortel paremini
mdista toolepingus satestatut ning tdsta teadlikkust noorte t66digusest.

> Lisaks tunnistasid nad, et neil jadb vajaka teadmisi enda diguste kohta, mis muudab lihtsamaks
nende toodalase dra kasutamise — naiteks on neid ees ootavaid to6tingimusi tegelikust
kergemaks raagitud voi tootingimusi Uldiselt vahe tutvustatud; neile nende diguste kohta
valetatud voi pole neile véimaldatud neile ette ndhtud eritingimusi; samuti esines probleeme
palga valja maksmisel.

» Olulise mdttena toodi vilja, et kui tookohal téotamine hdlmab ka tule- ja t66ohutuse
reeglitega kursis olemist, tuleks ka nende tutvustamisel noortele aega voOtta, sest
toolepingutele sarnaselt on alaealistel ka neid raske ise ldbi lugeda ja hoomata (ning lisaks
nende reeglite tutvustamisele tuleks noortele vdimaldada ka vajalike koolituste Iabimine, sest
see on kasulik mélemale osapoolele).

» Kanalid v&i allikad, mille kaudu intervjueeritavad noored t66d leidsid, olid jargmised: tutvused
(perekonnaliikmed, sdbrad), otse todandjatele kirjutamine voi nendega naost-nakku
kohtumine, GoWorkaBit, samuti mainiti positiivselt Too6tukassat, mis pakub
karjaarindustamise teenuseid ja koolitusi.

5.2.  Fookusriihma intervjuu t66andjatega
Mida annab noore palkamine té6andjale ning millised té6tajad on noored?

Koolinoorte palkamine tekitas fookusgrupiintervjuul osalenud té6andjate seas vastakaid métteid ning
tOstatas diskussiooni isegi sama valdkonna to6andjate seas. PSllumajanduse valdkonna té6andja, kes
palkab noori hooajaliselt suviseks maasikate noppimise perioodiks, arvas, et noored on té6andja jaoks
pigem ,tuli“ vorreldes taiskasvanud tootajaga, sest noortel puudub distsipliinitunnetus, mistéttu ta
leidis, et riik peaks looma té6andjale lisamotivatsiooni (,,boonuse” vGi ,pradaniku” nagu ta ise nimetas)
noorte palkamiseks. Samas diskuteeris sama valdkonna teine fookusgrupiintervjuul osalenud t66andja
eespool vilja toodud mottele vastu, mis puudutab noorte distsipliinitunnet, ning mainis, et nende
ettevotte kogemuse kohaselt tulevad todle vaid tédkad noored — need, kes tahavad ja teevad hea
meelega t66d. Alljargnevalt valjavote diskussioonist kahe pdllumajanduse valdkonnas tootava
too6andja vahel:

Ja, ja ja eks see nagu p6hiline probleem on see, et selliste teismelistega on, on suhteliselt
tilikam nagu toime tulla tééandjana, kui [tdiskasvanud] inimestega. Et, et nad tihtipeale
nagu ei adu tldse, et mis on selline distsipliin ja nii edasi, /-/ et selles méttes nagu ma arvan,
et et tééandjal peaks olema riigi poolt mingisugune préénik voi boonus, miks ta peaks
eelistama siis sellist alaealist véi, véi koolinoort et mingisugusele ukrainlasele voi [--] kui
voimalik, siis tdiskasvanule. To6andja A

Ja ma véib-olla natuke véidaks vastu selle poppi-panemise teema peale, et et no ma kiill ei
tea, kust kohast te pdrit olete ja kui palju teil on seda nagu res tédjouressurssi ja me oleme
[Eesti linn] kiilje alt meil nagu [Eesti linnast] vihemalt me leiame kiill nii palju té6kaid noori,
kes kes nagu tulevad ja teevad hea meelega tédd. Et need, kes ei taha teha need, need me
lintsalt jétame korvale, et see on valik. To6andja B

Viimast motet, et noored on lldiselt todkad ja tublid, toetasid ka mitmed teised fookusgrupiintervjuul
osalenud tédandjad. Uldiselt leiti (iksmeelselt, et noored tegelikult viga tahavad td6turul osaleda,
samuti on nende jargi tooturul vajadus, kuid arvestades laste sihtriihma eriparasid takistavad
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tooandjaid seadusest tulenevad piirangud noori sellisel maaral palkamast, kui oleks ndudlust noorte
endi poolt ja tooandjal tookasi vaja. Selline olukord tekitab tGhiskonnas n6 , kaarid“, mida oleks vaja
seaduste poole pealt leevendada.

Ja meie meieni jouavad need tuhanded ja tuhanded noored, kes tahavad hirmsasti t66d teha.
Aga vdga tihti ei ole neile viga palju pakkuda, kuna kuna, nagu siit juba eelnevalt ettevétted
on paljuski rddkinud, et nende tééle rakendamine on, on veidi keerukam: ajapiirangute poole
pealt, té6 iseloomu poole pealt. T66andja G

/--/ Et et iihest kiiljest me tahame, et meil oleks noored oskuslikud, kes tahaksid teha té6d,
kes oskaksid teha t64d, teisest, teisest kiiljest me igati piirame, et nad seda kogemust saaksid,
nagu noh, oma nende seaduste ja siisteemide ja muude selliste asjadega. Et see on koht, kus
minu meelest tdna on nagu kddrid, et ja, ja siis me rddgime, et meil on iihiskonnas tohutu
hulk lumehelbekesi voi kaerahelbekesi, kuidas neid kutsutakse koik [naerab], et, aga mis me
ise nagu selleks teeme, et neid ei oleks. T6dandja D

Kuigi leiti, et koolinoorte sihtriihm vajab to6andja jaoks seadusest tulenevate néuete tottu erilist
tahelepanu, voib to6andjat motiveerida noorte palkamiseks ka n6 laiemast pildist voi missioonitundest
tulenev ajend, mille aluseks voib olla ettevotte mainekujundus ning noorte kui jarelkasvu
motestamine. Pollumajanduse valdkonnas to0tava ettevotte esindaja toi esile, et noorte palkamine
annab neile konkurentsieelise vorreldes teiste to6andjatega, kes palkavad naiteks odava t66jouna
ukrainlasi:

Meie ndeme selles konkurentsieelist vorreldes nende marjakasvatajatega, kes toovad sisse
ukrainlasi. Et meie, me saame ennast reklaamida sellega, et me palkame kohalikku téé6j6udu,
me palkama noori, kellele me anname selle t6ékogemuse. /--/ T66andja B

Jaekaubanduse valdkonna esindaja nimetas motivatsioonitegurina noorte palkamisel sektori
mainekujundust: et ndidata noortele valdkonnas té6tamise v8imalusi ning aidata kummutada levinud
eelarvamust, et t60 jaekaubanduses on neile, kes koolis ei viitsi kdia. See kompenseerib antud
ettevotte esindaja sonul td6andjale lisavaeva, nagu ta ise naljatledes nimetas ,jama“, mis kaasneb
noorte tootamisega:

Meie ndeme siin ka lihe asjana lisaks eelpool toodule veel seda sektori mainekujundust, ehk kui
me rddgime jaekaubandusest, siis paraku voi kahjuks kipub see olema nii, et et, et kodust voi
koolist tuleb signaal, et kui sa ei Opi, siis sa mujale t66le ei saa poodi kassapidajaks, eks. Et
pigem nagu seda poolt, et nendele noortele tutvustada tegelikult seda jaekaubanduse sektori
véimalusi, et kui palju sa saad sealt tegelikult kogemust, kui palju sul on ka sedasama
arenemisvlimalust seal seda vihegi tahab. Et, et see on ka nagu (iks selline tdhtis asi, miks me,
miks me panustame nendesse noortesse ja miks me viitsime neid nende jamadega siis tegeleda,
itleme niimoodi [naerab], mis kaasas kdivad. Tééandja D

Toodi ka esile, et to6andja kasvatab noori palgates omale otseselt voi kaudselt uusi spetsialiste. Kuna
kui noor on korra tulnud ettevottesse t66le, omandab ta vajaliku kogemuse, mis voimaldab ettevottel
kasvatada endale tulevast t66joudu, kes ka edaspidi valdkonnas tootaks.

No me ikka vaatame selles méttes laiemalt ka, et kui juba noored tulevad hotelli tééle, siis
sageli nad valivadki hotellierialad omale edasiéppimiseks, sealt tuleb ka meie tulevane t66joud.
Tééandja C

Leidus ettevotete esindajaid, kes nagid enda rolli kui noorte koolitajatena — nende jaoks on loomulik,
et noorel puudub tédharjumus ja -kogemus ning seetottu peab ettevote noortele rohkem tahelepanu
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poorama kui tdiskasvanud téotajaskonnale. Noori palkava ettevotte llesanne on panustada sellesse,
et noortele té6harjumust anda ning tekitada neile t661 kdimise rutiini ja seda tulebki vétta kui td6andja
vastutust.

/--/Et see on see koht, kus tegelikult té6andjana me ise peame hdsti palju panustama sellesse,
et neid 6petada, koolitada, tekitada seda, seda, seda té6l kdimise, rutiini neisse, et nad saaksid
sellest aru. See on suur t66, aga kui, kui seda hdsti teha...Meie oma kahesaja iga igasuvise,
kahesaja pealise noorte hulga, aga tegelikult oleme proovinud igasuguseid erinevaid variante
ja oleme leidnud neid variante, kuidas, kuidas tekitada seda, seda arusaamist, tahet ja ja, ja
seda seda tunnet, et see, see on tdhtis ja ma pean homme ka tulema ja kéik. Todandja F

Alaealiste to6tamise seaduslikud piirangud — millised neist piirangutest on digustatud ja milliseid
piiranguid voiks leevendada?

Alaealisele tooajale kehtivad rangemad too6aja piirangud kui tdiskasvanute tddajale. Osad neist
piirangutest on tekitanud noori palkavate to6dandjate seas kiisimusi. Olukorras, kus lapsevanem
noustub ja laps ise soovivad té6tada pikemalt, nimetati problemaatilisena punkti TLSi § 8 Ig-t 2, mille
kohaselt ei tohi alaealise seaduslik esindaja anda nousolekut koolikohustusliku alaealise t66tamiseks
koolivaheajal rohkem kui pooleks ajaks selle kestusest. Seda enam, et kui noor to6tab mitme t66andja
juures, puudub riigil Glevaade, kas ka tegelikult noor pool koolivajeajast to6tab.

Noortega meil on selliseid probleeme veel olnud, et nad tegelikult tahaksid téétada pikemalt
kui pool koolivaheajast. Ja lapsevanemad r66msasti muidugi lubavad seda ka, eks ju, et meie
asi on siis jdlgida, et loeme neid péevi vdga tépselt, et mitu pdeva ta tohib té6tada, tegelikult.
[--] T66andja C

Sama t6dandja kasitles mittekoolikohustuslike noorte kontekstis veel ebamdistlikuna ndéuet, et
alaealine ei tohi té6tada kella 22.00—06.00 vahelisel ajal.

Siis on meil nditeks selliseid juhuseid olnud seitseteist ja pool aastat vana noormees, vétame ta
néudepesususse té6le nditeks suvel puhkuste asendajaks. No igavene pikk loikam, koolid on
pooleli jétnud, peale pohikooli on dra Iopetanud, aga hommikuti tema liles ei saa, tema méngib
arvutimdnge, igast asju hommikuvahetusega t66le panna ei saa, pannakse kella kolmest kella
kiimneni, aga kiimneni t6éde ajal ei tohi*°, tohiks kella kaheksani. Ega ta ju véiks olla natuke
pikem see té66aeqg ka. Té6andja C

To6aja nGuded on sama ettevote esindaja sonul tekitanud noortes endis trotsi, kuna noored ei mdista,
miks nditeks samas klassis kdivatele sdpradel (17-aastane, ja 18-aastane) kehtivad erinevad reeglid.
TLSi § 47 Ig 3 ndeb ette, et kui alaealisele tdotajale ei ole pikema kui 4,5tunnise té6tamise kohta ette
nahtud vahemalt 30minutilist to0pdevasisest vaheaega, on kokkulepe tiihine.

TLSi § 69 Ig 7 (itleb, et alaealisel on Gigus nduda koolivaheajal pdhipuhkust — ka see punkt on tekitanud
tooelu praktikas ebakdlasid, kuna alaealised to6tavad enamasti suvevaheaegadel. Ettepanekuna toodi
valja, et hooajaliselt todlepinguga to6tavad noored ei saaks nduda podhipuhkust.

Aga see 35 pdeva ka, et enamasti siis kui sa juba tuled talle vastu, et ta kéib kaks nédalat
spordilaagris ja kaks nddalat /--/ on ta vanematega puhkusel ja nii edasi, aga

39 TLS regulatsioon enne 2017. aastat nagi ette, et alaealine v&ib téétada kuni kella 20-ni. Alates 2017. aasta maist on 15-
17-aastasel noorel (kes ei ole koolikohustuslik) &igus tootada ajavahemikus kell 6:00 — 22:00 ning koolikohustuslik to6taja
vGib to6tada kuni kella 20-ni.
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puhkusekohustuse tiksub tal kogu aeg, eks ju, tééandja maksab selle kinni. See ei ole nagu vdga
oiglane. Samas, kui ma vétan 18-aastase, temal ei ole sellist lisasoodustust, eks ju. Tééandja C

Jutuks tuli tédandjatega ka raskuste tdstmise teema, mis on osadele t66andjatele piiranguks noorte
palkamisel naiteks jaekaubanduse valdkonnas, kus tuleb kaste tdsta. Sotsiaalministri 27.02.2001
maaruse nr 26 ,Raskuste kasitsi teisaldamise tootervishoiu ja tédohutuse nduded” Gtleb, et alla 16-
aastasel alaealisel ei ole teisaldustdo lubatud s.t, et esemeid, kaaluga lle 5 kg, ei ole neil lubatud tdsta.
16-17-aastaste alaealiste tootajate puhul tuleb hinnata terviseriski, kus arvestatakse nii teisaldatavat
massi ning kui mitu korda ja millises asendis tuleb raskust teisaldada. Metoodika on toodud
sotsiaalministri maaruse nr 26 «Raskuste kasitsi teisaldamise tootervishoiu ja téoohutuse nduded»
lisas. Kohati vastuoluline t66andjate jaoks oli masinate ja seadmetega to6tamine, sest valjaspool t66d
on noortel rohkem selles osas voimalusi ja Sigusi kui tédkeskkonnas.

Meil on ka see masinatega et meil ju traktor pollu peal séidab 100 meetrit tunnis. Hésti
aeglaselt. Kuueteistaastane voib on ju liikluses olla kui tdiskasvanu korval, aga traktorit ta ei
vOi pollu peal juhtida isegi mitte sada meetrit tunnis liikuvat traktorit. Té66andja B

Alaealistega seoses tuli fookusgrupi intervjuul jutuks ka alkoholi kasitlemine, mis seab to66andjatele
alaealiste palkamisel piirangud. Probleemina nimetasid seda jaekaubanduse ja majutuse ning
toitlustuse valdkondade ettevotete esindajad. Vastavalt alkoholiseadusele ei tohi alaealist rakendada
toodel, mis on seotud alkoholi kaitlemisega, valjaarvatud ladustamisel v&i edasitoimetamisel
kaubanduslikul eesmargil, kui on tagatud, et alaealine puutub kokku selle kadigus Uksnes avamata
pakendis alkoholiga. Seega, alla 18-aastane isik ei tohi teha t66d, mis on seotud alkoholi kditlemisega,
sh jaemiiligiga vGi klientide teenindamisega, kui tema todllesannetena vGib muuhulgas esineda
alkohoolsete jookide serveerimine.

Sellepdrast on hotellid hddas, et ei saa suvel suve alguses terrasse lahti teha, et ei ole kedagi
tédle votta, alaealised ei tohi koristada alkoholiklaase. Kiill, aga nad kandideerivad, paned
kuulutuse liles, siis on sul pohimétteliselt ainult alaealised, kandideerivadki eks. Tééandja C

Teine malevaid korraldanud noorsootddtaja toi naite suvisest malevast, kus seaduse tdlgendamine
muutus absurdiks ja pani maleva korraldajaid nii-6elda skeemitama - lehtede riisumine oli 12-
aastastele lubatud vaid siis, kui seda nimetati kunstiprojektiks. Sarnaseid naiteid toodi ka noorsoot66
valdkonnast, kus sooviti 12-aastast koolitama kutsuda ja talle to6tasu maksta — kui t66 kuuluks
hariduse valdkonda, siis 12-aastane noor seda seaduse jargi teha ei tohiks, kuid kui see kaib Gldkultuuri
valdkonda, milleks noorsootddd saab ka liigitada, siis antud t66 justkui sobiks 12-aastasele ja talle saab
ka palka maksta. Malevaid korraldava noorsootdo spetsialisti sdnul véivad eespoolmainitud piirangud
noortes hammingut ja nalja tekitada ning noored ise tahaksid né raskemaid ja keerulisemaid t6id teha:

/--/, et kuidagi nagu natuke nagu ménikord naeravad nende asjade peale noored ise ma
moétlen. Et, et (itlevad ka, et tahaks midagi tésisemat teha, korralikumat teha, raskemaid téid
teha. Té6andja |

Tehti ettepanek, et kehtivaid ndudeid vdiks lle vaadata ka 16-ja 17-aastaste giimnaasiuminoorte
puhul, kes on nende arvates juba tdisealise inimese vaarilised ning neid tuleks kohelda juba ka to6turul
selliselt.

Toolepingute paindlikkus ja VOS-i lepingud

Noorte sihtriihm on té6andjate sdnul eriline just seetdttu, et nende puhul on vaja rohkem paindlikkust
— nii nende ealistest eriparadest tulenevalt kui ka noorte t66tamise valdkondade spetsiifilisusest ja
hooajalisusest. To6andjate sdnul to6dleping seda pandlikkust aga ei véimalda, mistdttu téoandjatel on
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probleeme koormuse mairamisega. Uhe ettevdtte esindaja kirjeldas, et on oma maja juristide
soovitusel lahendanud paindlikkuse kiisimuse sellega, et toolepingus fikseeritakse kiill noore koormus,
kuid lepingusse saab kirja, et edaspidi vdib koormus muutuda ning see lepitakse kokku muude
dokumentidega.

P6llumajanduse valdkonnas tegutsev té6andja raakis intervjuul, et s6lmib suviseks maasikakorjamise
perioodiks noortega muid v8ladigusseaduse kohaldusalas lepinguid (edaspidi VOS-lepingud), kus ei
pea koormust maaraltema ja mis on tédandja jaoks paindlikum. Samas t6i ta ise valja kahtluse vGi
probleemi, et vdib-olla pole VOS leping seaduse silmis antud t&6 jaoks sobilik lahendus. Siin peitub risk,
et kuivord alaealine on piiratud teovdoimega isik, kes vaevalt oskab endale teadvustada véladigusliku
lepingu alusel to6tamisega kaasnevaid riske (ka seaduslik esindaja ei pruugi ndusoleku andmisel neid
aduda), siis voib ta seeldbi sattuda palju suurema tGendosusega tdodalase ekspluateerimise ohvriks (8—
12 tunnised to0paevad, toé6tasu tunduvalt vaiksem kui alammaar jne).

Intervjuul tuli diskussiooni alla ka erisoodustusmaks, seda nii tasustatud t66 kui vabatahtliku t66
kontekstis. Erisoodustus on ettevdtte poolt nii tais- kui alaealise t66taja eest maksutud teenus voi
kaup, mille tavatingimustes oleks t66taja pidanud ise oma palgaraha eest kinni maksma. Seeparast
arvestatakse erisoodustuse maksud osutatud teenustelt samas suurusjargus, palju oleks pidanud
maksma tulu- ja sotsiaalmaksu sel juhul, nagu inimene oleks saanud selle teenuse vaartuses palka.
Mitmel intervjuul osalenud to6andjal tekkis kiisimus, kas erisoodustusmaksu ei peaks laste kontekstis
kuidagi teistmoodi seaduslikult maaratlema.

Tooinspektori ndusolek ja suhtlus Todinspektsiooniga

Kimme toopdeva enne 7-14-aastase todle asumist peab tédandja tegema to6tamise registrisse
vastava kande. See erineb oluliselt tdiskasvanu vdi juba 15-aastaseks saanud tdo6tajast, kelle vdib
registrisse kanda ka t66le asumise paeval. Parast kimme t66padeva moéddumist ning inspektor pole
Uhendust votnud ega keelduvat otsust teatavaks teinud, saab eeldada, et inspektor on nGusoleku
andnud ja lapse voib té6le lubada. Fookusgrupiintervjuul osalenutel oli erinevaid kogemusi suhtlemisel
Tooinspektsiooniga — leidus kogemusi, kus t6dandja palvele registreerida té6taja kiiremini kui 10
toopdeva oldi vastu tuldud kui ka kogemusi, kus vastu polnud tuldud. Ettepanekutena jaid kdlama
Iihendada nd noorte stamptodkohtade puhul 10-paeva nduet Todinspektsiooni teavitada ning tuua
allapoole Tooinspektsioonilt alaealise palkamise loa kiisimise vanuseline piirmaar.

Et pigem vdiks see [Tébinspektorilt loa kiisimise ndude] vanus olla allpool, /--/ siin on
needsamad suveliiritused, kes seal niiiid midagi tutvustab, kes seal midagi miiiib, (iks 13-
aastane saabki sellega suurepdraselt hakkama, aga ta t66tabki see liks voi kaks pdeva, aga
need pdevad on pikad. Aga pohimétteliselt ei tohiks nad olla. Et ta véib-olla ei té6tagi suvel
rohkem voi téétab kaks korda, eks ju, selliselt et ka sellised paaripdevased t66d on, aga siis neli
tundi ei sobitu sinna kohe mitte kuidagi. To6andja G

Tooinspektsioonilt ootavad tédandjad rohkem positiivset koostood, mitte vaid kaskivat ja keelavat
rolli. Toodi esile, et koost66 Tooinspektsiooniga sdltub vaga palju vastavast ametnikust — kuidas keegi
seadustest aru saab ja tolgendab.

Intervjuul leidis arutelu ka teema, et asenduskodude noorte puhul vdib olla eestkostja (kohalike
omavalitsuste) ndusoleku kiisimine to6tamiseks stigmatiseeriv — vanema néusoleku kiisimise protsess
tuleks korraldada selliselt, et to6andja ei peaks otseselt ndgema, kes on néusoleku allkirjastanud — see
tagab, et asenduskodunoor laheb todle né puhtalt lehelt ning to6andja ei pea teadma, et sellel lapsel
pole vanemaid.
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Alaealiste viarbamisest

Fookusgrupiintervjuul osalenud té6andjad nimetasid alaealiste t66le varbamise kanalitena alaealiste
toomesse, noorte enda initsiatiivi kontakteeruda, ettevottes juba tootanud sGprade kaudu t66
leidmist. Samuti toi ihe ettevotte esindaja ettevottes levinud praktikana esile, et juba lihel perioodil
t66l olnud noortele saadetakse isiklikud tanukirjad ja kutsed, et neid oodatakse tagasi ka jargmisel
suvel.

Alaealiste tootajaskonnaga seotud piirangute ja valjakutsete tottu on mitme tddandja kirjelduse
kohaselt oluline oma tootajate laste ja nende tuttavate t6ole votmine. Todvahendusfirmade voi
tookuulutuste kaudu alaealist to6tajat ei otsita, kuna té6andjal on lihtsam hoida sidet vanemaga nii
toole votmisel kui tagasiside andmisel.

No meie oleme ldinud seda teed, et kas on meie oma t66tajate lapsed voi siis on soovitus, et
kellelgi meie t66taja poolt, et ma ei ole iildse kunagi iihtegi konkurssi pannud, sest mul tuleb
ainuiiksi nende tutvuste kaudu tuleb juba nii palju sooviavaldusi. Ja ménes mdttes on see ka
hea, sellepdrast et siis on nagu selle vanemaga ka mingisugune side kuidagi olemas. Nii
tagasiside andmisel kui ka tééle votmisel juba. Téoandja D

Oma too6taja lapse palkamisel on todandja jaoks kindlus, et ka lapsevanem on teadlik t66 iseloomust
ning tédandjal jadb ara selgitustdo protsess lapsevanemale, mis on osa alaealise varbamisest. Oluline
seejuures pole see, et lapsevanem ja laps tootaksid koos ja vanemad oleksid neile mentoriks: pigem
eelistavad lapsevanemad, et lapsed to66tavad néiteks teises osakonnas kui nende vanemad.

Aga mis pigem véib-olla selle oma téé6tajate laste juures on see, et kui sa viljastpoolt tulevale
lapsevanemale pead seda té6d selgitama, soovi korral néitama-esitlema, et, et kuidas, mis,
mis ta teeb, mida lapse hakkab tegema, et siis oma té6tajatega véib-olla on selles maéttes
lihtsam, et nad teavad, mida see t66 endast sisaldab, see, sul jééb see iiks protsess sealt dra,
Toéoandja F

Vilja toodi, et oma tdodtajate laste eelistamine paneb nad vérreldes teiste lastega eelisseisu. Uks
too6andja tdi oma lapse pohjal naite, et tema lapsel on olnud vdimalus juba vdga noorelt to6tada, mis
on andnud talle teatud oskused, kuid tuttavate lastel pole olnud seda véimalust, mis vGib kaasa tuua
olukorra, kus need lapsed, kel pole olnud to66kogemust, tulevikus ei oska vdi ei tahagi to6d teha.
Intervjuu kaigus kerkis ka esile, et need noored, kes elavad keskustes, on eelisseisus, kuna kaugemalt
tulevale noorele vGib olla t66l kdimine kulukas ning see ei tasu ara, kui saab té6tada paevas vaid teatud
arv tunde (olenevalt vanusest) ning té6andjate seas leidus kogemus, kus kulu transpordil on viinud ka
toosuhte katkemiseni alaealisega.

Kokkuvote

» Toobandjate puhul on tdheldatav, et nende kogemused noortega sdltuvad palju nende
motivatsioonist ja eesmargist noort todle palgata. To6andjad, kelle ootuste kohaselt peaks
esmakordselt t66d alustav noor olema samasuguse suhtumisega nagu tookogemusega
tdiskasvanu, viljendasid rohkem pettumust. Samas tddandjad, kes ndevad noore tddle
palkamises ka tuleviku t66j6u lles kasvatamist ning sotsiaalsemat eesmarki, kurtsid ka vahem
noorte madala té6harjumuse lle.

» Kuna alaealiste to6tamisega seotud kohustused ja piirangud tdhendavad dldjuhul té6andjale
lisatood ja tahelepanu, kritiseeriti sellest vaatevinklist ka alaealistega seotud Oigusakte ja
noudeid. Teiste nduete seas leidis vastakat suhtumist todandjate seas mittekoolikohuslike
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alaealiste tootamine 22:00-06:00 vahelisel ajal, poole koolivaheaja td6tamise ndue, masinate
ja seadmetega tootamine ning vanusepiir, millest alates peab alaealise palkamiseks
tooinspektsiooni luba kisima.

Suhtlusel Téoinspektsiooniga olid tddandjatel erinevad kogemused, kuid eelkdige oodatakse
Tooinspektsioonilt positiivset koostdod, praktilist ndu, kuidas alaealisi kaitsvaid seadusi kdige
paremini praktikas rakendada.

Uhe suurima probleemina kerkis esile tddtingimuste paindlikkus. Noorte sihtriihm ja
to6tamine hooajaliselt nGuab paindlikku toosuhet, mida todlepinguga on nende jaoks
keeruline reguleerida. Leidus tédandja, kes tunnistas, et on lastega sélminud VOS-lepinguid,
kuigi t60 iseloom vastab tdolepingulisele suhtele.

Alaealiste toole varbamise kanalitena nimetati oma tootajate laste palkamist, alaealiste
toomesse, noorte enda initsiatiivi kontakteeruda, ettevottes juba téotanud sdprade kaudu t66
leidmist ning ettevottes juba téotanud noorte tagasikutsumist.

Toodi valja probleem, et asenduskodude noorte puhul vdib olla eestkostja (kohalike
omavalitsuste) ndusoleku kisimine to6tamiseks stigmatiseeriv — vanema nousoleku kiisimise
protsess tuleks korraldada selliselt, et té6andja ei peaks otseselt ndgema, kes on ndusoleku
allkirjastanud.

Nimetati veel alaealiste palkamisega seotud biirokraatia vahendamist (naiteks voiks olla
korraldatud alaealiste tédtamise toetuse automaatne maksmine TOR-i ja EMTA kannete
pohjal).
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6. Arutelu ja ettepanekud

Anallisi arutelu ja sellest tulenevate ettepanekute peatikk on kirjutatud uuringu erinevate etappide
tulemustele tuginedes ning on siintees TOR-andmete analiiiisist, teiste riikide (Holland ja Island) heade
praktikate (levaatest, koolinoorte veebikisitluse tulemustest, noorte fookusgrupi intervjuude
tulemustest ning tddandjate fookusgrupi intervjuude tulemustest. Arutelu peatiikk keskendub
anallusis seatud uurimiskiisimustele ning vastab kisimustele: milline on praegu olukord alaealiste
tootamisega Eestis, mida néditab koolinoorte td60nnetuste statistika, milliseid probleeme ja kitsaskohti
ndevad noored to6kogemuse saamisel ning milliseid probleeme naevad té6andjad alaealiste noorte
palkamisel. Arutelu juures on vilja pakutud ka ettepanekud, kuidas moningaid probleemkohti
lahendada ja seda nii té6andjate, kui ka noorte vaatest.

6.1.  Alaealiste tddtamine mitteametlikult ja kdrge VOS-lepingute osakaal (ehk
vOladigusseaduse kohaldusalas lepinguid)
13-17-aastaste alaealiste tddtamine on aasta-aastalt kasvanud. Tuginedes TOR-andmetele v&ib 6elda,
et kui aastal 2014 sisenes tooturule ca 15% 13-17-aastastest noortest, siis aastal 2018 ca veerand.
Siinkohal voib kasv olla tingitud nii Glelldiselt paranenud t66hdive naitajatest ja madalast to6tusest,
kui ka 2017. aastal jdustunud TLS muudatustest, millega mdnevorra leevendati alaealiste té6tamisega
seotud regulatsiooni ning protsessi alaealise palkamiseks.

Koolinoorte seas labi viidud ankeetkisitlus naitas, et 69% vastanud noortest (vanuses 13-18) oli kunagi
saanud vOi sai ankeedile vastamise hetkel toO0tamise eest tootasu. Ligikaudu kolmandiku
ankeetkisitluses osalenud noore vdi nende vanematega polnud sélmitud lepingut (siinkohal on silmas
peetud igat v8imalikku tddsuhet — nii VOS-lepinguga kui ka tédlepinguga - mille puhul noor on tdétasu
saanud). See naitab, et sageli saavad noored esimese t66kogemuse nii-6elda mitteametlikult to6tades
ja tehes seda kas perekonnaliikmete vGi tuttavate juures. Nii voib eeldada, et to6tavaid alaealisi on
tunduvalt rohkem kui jduab registriandmetesse.

Uhest kiiljest on probleemkoht see, et noored tédtavad sageli mitteametlikult, omamata seega kaitset
tookeskkonna ohutegurite eest ja ka laiemalt puudub noorel sel juhul ligipdas neile ette ndhtud
Oigustele, millega kaasnevad ka vanusest tulenevad piirangud mille eesmark on tagada noorte heaolu.

Teisalt on probleemiks ka laialdane VOS-lepingute kasutamine. TOR-andmete analiiiisist selgus, et
nooremas (13-15) vanuserithmas, olid 18% séImitavatest lepingutest VOS lepingud ning vanemas
vanusrithmas (16-17) oli VOS lepingute osakaal 40%. VOS-lepingu puhul on eeldus, et kisundi tiitja on
oma valdkonna professionaal, kes osutab teenust ja tdidab lepingut isiklikult ehk on sisuliselt nagu
ettevdtja. VBrdluseks vdib delda, et k&igi Eesti elanike hulgas (alates 16-eluaastast) moodustavad VOS-
lepinguga té6tamised keskmiselt 7%.%°

Ka Tooinspektsiooni praktika naitab, et sageli on lastega s6Imitud vdladiguslik leping, kuid lepingu
olemuse lahemal uurimisel selgub, et tegemist on klassikalise to6lepingulise suhtega, kuna alaealine
allub iheselt mdistetavalt ta toodle lubanud tdiskasvanu juhtimisele ja kontrollile. Selline t66andja-
alluva suhe on ka mdoistetav, kuna noorel inimesel ei ole Gldjuhul varasemat td6kogemust ning noorel
puuduvad konkreetse lilesande tegemiseks vajalikud teadmised ja oskused. Kuivérd VOS-lepingu puhul
ei ole tootajale tagatud piisav kaitse tookeskkonna ohutegurite eest, samuti ei ole maaratletud
puhkeaega, on see noorte sihtriihma suuremat kaitset arvestades probleemkoht.

40 2018. aasta EMTA andmed
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Hiljutine Maksu- ja Tolliameti tellimusel Iabiviidud maksutahte uuring naitas samuti, et kdige nooremal
sihtrihmal ehk 15-24aastastel on jatkuvalt teistest sihtriihmadest nii madalamad teadmised Eesti
maksusiisteemi kohta kui ka suurem valmisolek n-6 ,mustalt” té6tada.**

Toédandjate intervjuust selgus, et tiks oluline p&hjus VOS-lepingute sdlmimiseks tddlepingu asemel on
paindlikkus. Tapsemalt kuna noored ei oska sageli esmakordselt todle tulles hinnata oma véimeid, on
nendega suurem tdendosus, et nad muudavad oma meelt to6koormuse osas parast esimest t60l
veedetud nadalat. Samuti véib mdningal juhul té6spetsiifikast tuleneda, et té6andja ei oska méaarata
tookoormust. Naiteks pdllumajanduse valdkonnas noortele t66d pakkuv té6andja toi valja, et saagi
valmimine séltub ilmastikust, mistdttu ei oska nad alati ette prognoosida té6koormust.

Ka Tooinspektsiooni esindajad nimetasid sagedast VOS-lepingute kasutamist tédlepingute asemel,
kuna see vdoimaldab olla paindlik ning teisalt on té6andjal nii vdhem vastustust.

Kui laps on saanud to6tasu voi muud maksustatavat tulu, tuleb lapsevanema tuludeklaratsioonis lapse
tulu dra naidata ning lapsevanema tdiendav maksuvaba tulu vdaheneb lapse tulu vorra. Selline
pohimodte voib soosida alaealiste palkamist mitteametlikult. Naiteks kui lapsevanemal on 2 last,
lapsevanema aastasissetulek on 10 000 eurot, laps teenis aastas tulu 1 000 eurot ning kahe lapse pealt
makstavat maksuvaba tulu on ette ndhtud 1 848 eurot, siis vahendatakse lapsevanema maksuvaba
tulu noorema lapse teenitud tulu vérra ehk maksuvaba tulu laste eest saab olema 848 eurot. See
tdhendab, et tagastatav tulu lapsevanemale saab olema 200 eurot vaiksem, kui juhul, kui lapse
teenitud tulu ei ldaheks arvesse pere sissetulekuna. Alaealise sissetuleku arvestamine pere
sissetulekuna laheb vastuollu moningate teiste meetmetega, mille puhul ei nadhta alaealise t66tasu
osana peresissetulekust. Naiteks toimetulekutoetuse puhul ei arvestata alaealise tddtasu
sissetulekuna.

Eelnevast tulenevalt saab jareldada, et probleemiks noorte puhul on nii mitteametlik to6tamine, kui
ka laialdane VOS-lepingute kasutamine, mistdttu jadvad alaealised ilma paljudest tédlepinguga
kaasnevatest digustest ja kaitsest.

Olukorra leevendamiseks on ettepanekud jargmised:

» Viia TLS-i sisse muudatused, millega to6andjal ja tootajal oleks voimalus kokku leppida t66ajas
ajavahemikuna ehk véimalus sdImida miinimum-maksimum t66tundidega t66leping.

> Kuna VOS lepingute sdlmimine on alaealistega sagedane ning teisalt on Tédinspektsiooni
(edaspidi TI) hinnangul enamasti tegu siiski toolepingulise suhtega, tuleks kaaluda jarelevalve
mahtude suurendamist alaealistega sdImitud lepingute iile, et Tl saaks séImitud VOS lepingud
vajadusel té6lepinguks Umber kvalifitseerida.

> Alaealise to6tamise toetus on todandjate seas populaarne toetus ning seda saab taotleda, kui
alaealine on toole vbéetud ametlikult. Toetust kaasrahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist.
Soovitame anallitisida toetuse maksmise jatkamist (sh meetme tihikulu) ka tulevikus (parast
2021 aastat), sealhulgas kaaluda sihtgrupi laiendamist (ka 17-aastastele koolis kaivatele
noortele), maksmist vaid to0lepinguga tootavatele noortele ning taotlemise ja maksmise
protsessi lihtsustamist.

> Fookusgrupiintervjuust noortega selgus, et noored ei tea sageli millise lepingu alusel ta té6tab.
Noore jaoks tundub piisav sageli see, et sGlmitakse leping, kuid nad ei tea sageli millise

41 Eesti Uuringukeskus (2019). Eesti elanike maksutahte uuring
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-
pressiinfo/pressimaterjalid/maksutahte uuring aruanne 2019.pdf
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lepinguga millised Oigused kaasnevad. Seetdttu tuleks nii karjaarioppes kui ka Uldiselt
karjaariteenuste puhul kasitleda pdhjalikumalt t660igust ja sellega seonduvaid aspekte.

» Praegusel juhul ei pakuta karjaariGpet kdikides Eesti koolides. EHIS-e andmetele tuginedes on
karjaariope valikkursusena vahem kui kolmandikus Uldhariduskoolis. Seetéttu soovitame
karjaarioppe stisteemset levitamist rohkemates koolides ning muuta karjaaridoppe dppekavad
Ghtlasemaks. Samuti soovitame ressursi puudumise korral teha koolidel jarjest enam koost6od
Tootukassaga, et tOsta koolinoorte seas teadlikust Tootukassa karjadriteenustest ja
vOimalusest saada osa Tootukassa tootubadest (koolides ja Noortekeskustes) ja
karjaarimessidel.

» Kuna lapse tootasusse ei peaks suhtuma kui pere sissetulekusse, soovitame kaaluda
muudatust, millega lapse tulu ei arvestataks lapsevanema maksuvabast tulust maha.

6.2. Noorte t66 leidmine sdltub tutvustest ja elukohast

Ankeetkisitluse tulemused naitasid, et 79% vastanud koolinoortest oli vihemalt Ghe oma
tookohtadest leidnud pere vdi tuttavate kaudu. Seda kinnitasid ka noored fookusgrupi intervjuul ning
ka mitmed tdédandjad, kes eelistasidki palgata oma tootajate lapsi. Samas 38% neist noortest, kes
polnud kunagi té6tanud, olid kill otsinud t66d, kuid ei olnud leidnud sobivat kohta.

Samuti selgus TOR-andmete analiiiisist, et PArnu maakonnas oli aasta jooksul té6tanud noorte osakaal
teiste maakondade vordluses suurim ning kdige vahem tootavad Ida-Virumaa koolinoored. Selline
tulemus pole llatuslik, kuna see peegeldab maakonna (ldist madalat t66hdive maara ning
toopuudust. Ka koolinoorte ankeetkisitlus naitas, et kdige vahem oli td6tamise eest tootasu saanuid
Kirde-Eestis.

Kuna noored saavad t66d peamiselt tutvustuste kaudu, slivendab see sotsiaalset térjutust ning jatab
kehvemasse seisu need noored, kellel pole vastavaid tutvusi. Samuti séltuvad alaealiste véimalused
to6d leida sellest, millises maakonnas nad elavad ja milline on seal t66turu olukord. Probleemiks on ka
mittekoolikohuslike ja mitteGppivate noorte eemalolek t66turult.

Olukorra leevendamiseks on ettepanekud jargmised:

> Fookuse alla tuleks votta Kirde-Eesti noored ning pakkuda neile rohkem Gpilasmalevaid, kus
saadakse to0kogemust ja jagatakse teadmisi tooturule sisenemiseks.

» Noortele tuleks tutvustada rohkem ka véimalusi To6tukassa kaudu t66 otsimiseks. To6tukassa
kaudu oli koolinoorte kisitlusele vastanutest t66d saanud ca 1% noori (osakaal nendest, kes
vastanutest lldse t66tanud oli). Kuna Té6tukassa on viimastel aastatel Gtha rohkem hakanud
rohku podérama karjadrindustamise teenusele, sealhulgas ka alaealistele, oleks see hea
platvorm, mille kaudu noored vdiksid leida enda esimese t66koha.

» Pakkuda Ida-Virumaa (kooli)noorele rohkemaid v&imalusi praktiliseks tutvumiseks ettevétete
ja toovdimalustega (toovaatluses) erinevates ettevotetes, mis tdstaks noorte teadlikust
toovoimalust piirkonnas ning samas aitaks suurendada sotsiaalseid kontakte labi mille suvel
vOi peale kooli Idpetamist toole asuda.

> AnalUsist selgus, et noored, kes ei 0pi, vaga sageli ka ei toota. Eriti alaealiste noorte puhul on
see suureks riskiks ja sotsiaalse torjutuse pohjuseks. Selleks, et alaealine noor (16-17) peale
koolikohustuse taitmist voi siis mitte-koolikohustuslikku ikka jdudmist ning samas mitte edasi
Oppimist ka todle suunduks ja seal pusiks, tuleks To6tukassa poolt pakkuda noortele nii
karjaarindustamist kui ka noort vdimestavat kootsinguprogrammi, mis aitab noorel leida enda
huvid ja vGimed ning liikuda to6turule ja seal ka plisima jaada.
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6.3.  Alaealistega juhtub palju t6606nnetusi, kuna ei osata piisavalt hinnata riske

Alaealiste ha hoogustuv sisenemine t66turule on kaasa toonud ka registreeritud t666nnetuste arvu
suurenemise. Samas kajastub t666nnetuste arvu suurenemises ilmselt ka td6andjate kui ka tdotajate
teadlikkus to68nnetuste raporteerimise olulisusest.

Noored tdid ka fookusgrupiintervjuudes valja, et kui tootatakse tookeskkonnas, kus vdib toost
tulenevalt olla suuremaid ohutegureid, millega noor ei oska arvestada, tuleks tod6andjal leida rohkem
aega, et tookeskkonda tutvustada.

Ka Tooinspektsiooni esindajad tédesid, et tédandjad ei oska sageli hinnata kdiki tookeskkonna riske
alaealise palkamisel.

Olukorra leevendamiseks on ettepanekud jargmised:

» Otstarbekas on lahenduste leidmiseks olemasolevaid siisteeme edasi arendada. Seet&ttu on
lahendused mdistlik vilja tootada tooelu infoslisteemi juurde kuuluvasse téokeskkonna
iseteenindusse, mille abil hakkab To6inspektsioon oma tlesandeid ldhitulevikus taitma. Uude
tookeskkonna iseteenindusse on seetOttu 2021. aastaks kavas arendada riskianallsi
toovahend, mille abil saab ettevote teadlikuks ja hinnata oma té6keskkonna ohtusid. Siisteem
pakub ettevottele voimalikke lahendusi ja talle moodustub tegevuskava tookeskkonna
parandamiseks. Riskianalliisi toovahendisse lisatakse eraldiseisvalt alaealistega seotud
tookeskkonna ohud, millega alaealist palkav td6andja peab arvestama. Seega saaks t66andja
edaspidi alaealistega seotud tookeskkonna ohud kaardistada riskianaliilisi td6vahendi abi.

6.4. Protsess alaealise palkamiseks on piiratud vai liialt aegandudev

Praegusel juhul peavad tddandjad kimme té6pdeva enne 7-14-aastase tOOle asumist tegema
tootamise registrisse kande, kus markuste lahtrisse on sisestatud alaealise seadusliku esindaja
nousolek, alaealise tootingimused (t66 tegemise koht ja tookohustused) ja andmed
koolikohustuslikkuse kohta. Kui parast kimne t66pdeva moodumist pole inspektor tihendust vétnud
ega keelduvat otsust teatavaks teinud, saab eeldada, et inspektor on ndusoleku andnud ja lapse voib
toole lubada. See erineb oluliselt tdiskasvanu v&i juba 15-aastaseks saanud tootajast, kelle vdib
registrisse kanda ka t66le asumise paeval. Té6andjad ja ka Gpilasmalevad on seda nduet kritiseerinud,
kuna see teeb palkamisprotsessi keerulisemaks, aegandudvamaks ja teisalt kui noor muudab meelt,
vOib uue noore leidmise tottu aeg veelgi pikeneda.

Ka noored t&id intervjuudes esile, et protsessi ajakulukust ja keerukust tuuakse mdningal juhul
pohjuseks, miks mitte noort palgata.

Praegusel juhul vdib 7-12-aastasne alaealine teha kerget t6dd kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevuse alal ning vanemad lapsed voivad teha kerget t66d, mis ei ndua suurt kehalist voi
vaimset pingutust. Direktiiv lubab alates 7-eluaastast lapsi llhiajaliselt votta t6dle pere-ettevéttes ka
teistes valdkondades kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevus, samas piirangud, et t66 ei tohi
tootajale ohtlik vdi kahjustav olla, jaavad kehtima. Samas seda direktiivis loodud erandit pole enamus
Euroopa Liidu liilkmesriike oma t668iguses kohaldanud. Samuti ei poolda sellise erandi tegemist MTU
Eesti Pereettevotjate Liit.

Seega on protsess alaealise t66le votmiseks liialt aegandudev ning antud juhul ka rangem direktiivi
seatud piirangutest.

Olukorra leevendamiseks on ettepanekud jargmised:
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» Direktiiv nduab alla 12-aastaste puhul t66inspektori ndusolekut, mistdttu véiks kaaluda, et
vaid 7-12-aastaste noortega todlepingu sOlmimiseks peaks tegevuskoha-jargselt
todinspektorilt 10 toopdeva enne todleasumist nousolekut kisima. See vahendaks
tooinspektorite tookoormust (just suveperioodidel), mistéttu voiks ooteperioodi 10 té6paeva
Iiheneda 7-12-aastaste noorte puhul.

Ka 2017. aasta TLS muudatuste puhul, millega leevendati alaealiste t66tamisele kehtinud
noudeid, tehti sotsiaalministeeriumi poolt vastav ettepanek. Siis ei ndustunud selle
ettepanekuga Todinspektsioon ja Lastekaitse Liit pohjusel ,, Tdna kehtiv néusoleku taotluste
mehhanism aitab dra hoida véimalust, et alla 15-aastane laps voetakse tédle tema tervist
kahjustavasse té6keskkonda voi talle antakse (ilesandeid, mis tema vanust, elukogemust ning
flitisilist ja vaimset arengut arvestades ei ole kohased. Ei saa loota ainult lapsevanema véi ka
té6andja korgele teadlikkusele, vaid peab Idhtuma reaalsest olukorrast Eesti téékeskkonna
osas.“ Eelnevalt oleme aga teinud ka ettepaneku, et alaealiste puhul vGiks T66inspektsioonil
olla digus kontrollida ka VOS-lepinguga tédtavate noorte to6tingimusi. Kuna alaealiste puhul
on VOS-lepingute vairkasutamine probleemiks, siis sellise iguse andmine Tddinspektsioonile
vOiks aidata veelgi enam &ra hoida noorte ekspluateerimist sektorites, kus on kahjustav
tookeskkond.

» Tooelu infoslisteemi arendamisega peaks protsess alaealise toolevotmiseks muutuma
automaatsemaks ja kiiremaks.

» Tooinspektsiooni ressursi suurendamisel ja téoelu infoslisteemi vastavate arengute puhul on
voimalik teha suuremas mahus sihtkontrolle noorte t66tingimuste (le jarelevalve
suurendamiseks.

6.5. Toobandjate negatiivsed hoiakud

Nii ankeetkisitlused kui ka fookusgrupi intervjuud (noorte ja té6andjatega) kinnitasid, et noored
soovivad enne tdiskasvanu ikka joudmist kdia t66l. 87% ankeetkisitlusele vastanutest leidis, et enne
tdiskasvanuks saamist kooli kdrvalt t661 kdimine on oluline. Kdige suurem osa noortest pidas to6tamist
vajalikuks selleks, et saada tookogemus 93% ja 91% pidas seda oluliseks selleks, et saavutada suurem
iseseisvus. Ka intervjuus noortega toid intervjueeritavad lisaks vilja, et alaealisena t66tamine annab
hea arusaama raha vaartusest ning voib mojuda motiveerivalt koolis paremate tulemuste
saavutamiseks.

Teisalt selgus intervjuudest (noortega, to6andjatega ja ka Todinspektsiooni esindajatega), et
to6andjad ndevad sageli alaealisele t66 pakkumist kui suurt heategu noorele ning teisalt suhtuvad
noortesse kui odavasse t66joudu. Kuivord alaealise palkamist ndhakse mdningal juhul heateona, on
tooandjad sageli vaga kriitilised, kui noor ei kditu vastavalt talle seatud ootustele vdi ei ndustu kdikide
toodega (mille osas pole ka kokku lepitud).

Fookusgrupi intervjuust téoandjatega selgus, et t6dandjate kogemused alaealiste t66tamise osas
sbltuvad eelkdige nende endi eesmargist ja motivatsioonist. To6andjad, kelle eesmark alaealiste
palkamisel on anda noortele véimalus saada td6kogemust ning tutvustada oma valdkonda, ei olnud
noorte suhtes kriitilised. Samuti nagid mitmed t66andjad vdimalust kasvatada oma sektori tulevasi
tootajaid ning seetdttu hoiti ka hiljem noorega kontakti. Selliselt meelestatud t66andjad votsid ka
rohkem aega, et noori ndustada ja toetada t66le asumisel, mistdttu oli neil vdhem probleeme noorte
toole votmisega.
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Kuna suurem enamus praegu taiskasvanueas ning té6andja rollis olevaid inimesi on lles kasvanud ajal,
mil noorte té6tamine ei olnud niivérd reguleeritud ning moningal juhul nduti alaealistelt t06 tegemist
ka tervistkahjustavatel aladel, on té6andjate ootused sageli tdnapdeva noortele sarnased.

Olukorra leevendamiseks on ettepanekud jargmised:

» TooOandjate hoiakute muutmine koolituste kaudu, kus tutvustatakse tédandjatele TLS-i
reegleid alaealiste palkamiseks ja teavituskampaania kaudu, aitamaks neil mdista, et alaealiste
toole votmisel on vGimalus tutvustada oma to6spetsiifikat ning leida tootajaid ka tulevikuks.
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Lisad

6.6. Lisa 1: Fookusriihma intervjuukava noortega

Meil on vaga hea meel, et saite tdna tulla meiega siia vestlema. Oleme kaardistamas muresid ja ka
positiivseid kogemusi, mis on seotud koolinoorte toédkogemuse ja —harjumuse saamisega. Me
tahaksime kuulda, millised on teie ja teie tutvusringkonna kogemused naiteks koolivaheajal voi voib
olla ka kooli kdrvalt téétamisega. Oigeid ja valesid vastuseid meie kiisimustele ei ole, meid huvitab just
see, mida teie arvate ja olete kogenud, nii et vbite vabalt arvamust avaldada ja 6elda kdike, mis teile
meelde tuleb ja oluline tundub. Voite ka liksteise juttu tdiendada ja kisida liksteise kaest kiisimusi.
Tana kui rdagime noortest, mis on laiem mdiste, siis peame eelkdige silmas kooliealisi noori, kes ei saa
veel tootada nii nagu taisealised. Paneme laua peale diktofoni, et meie vestlust salvestada, et meile
koik see, mis te raagite meelde jaaks. Aga kdik jaab ainult meie vahele ja kellelegi edasi me seda ei
raagi. Meie teid ei tunne, nii et voiksime alustada tutvumisringist ja lisaks nimele vdib kohe 6elda oma
vanuse ning ka seda, kas omate mingit to6kogemust.

1. Mida te arvate koolinoorte t66tamisest?

2. Mis vGiks olla (kooli)noorte to6tamise eesmark?
Miks vdiksid/peaksid noored toé6tad/ma?

3. Mis vanuses voiksid noored saada esimese tékogemuse? Miks?

4. Millist t66d noored voiksid ennekdike teha? Mis noortele esimeseks kogemuseks eriti sobiks?
Miks?

5. Kas on mingid t66d, mida noored ei peaks tegema enne taisikka jdudmist? Millised, miks?

Kui motlete endale voi siis oma sdpradele, siis...

6. Kuidas suhtuvad noored (alaealised) to6kogemuste saamisesse?

7. Kas sina voi su s6brad, kes on soovinud to6tada (nditeks koolivaheajal), ka on leidnud sobiva
t66? Mis on noortel t60 leidmise/toole saamise juures kdige keerulisem? Mis kdige lihtsam?

8. Millistest td6andjate poolsetest ponnistustest voi takistustest olete kuulnud?
Kuidas/milliseid kanaleid pidi noored tavaliselt t66d leiavad?

9. Kus ja millist informatsiooni on noorte t66tamise kohta ?

10. Kuidas teid on t66l koheldud? Kas olete kogenud midagi positiivset voi negatiivset? (nditeks
saanud piisavaid selgitusi; eksimuste moistmist; ebavordset kohtlemist; ndudmisi, millest
eelnevalt polnud kokku lepitud, jne)

11. Kui olete to6tanud, siis kas teiega on solmitud leping? Kas teate ka mis tllpi? Kes
allkirjastas? Kas vanem ka? Kas arutasid enne vanema voi kellegi teisega lepingu sisu? Kas
tegite muudatusettepanekuid? Kas on pidanud Tédinspektsiooniga kooskdlastama?

Aitah osalemast!
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6.7. Lisa 2: Fookusriihma intervjuukava t6dandjatega

Meil on vaga hea meel, et saite tdna tulla meiega vestlema. Oleme kaardistamas muresid ja ka
positiivseid kogemusi, mis on seotud koolinoorte to6kogemuse ja -harjumuse saamisega. Meie soov
oleks, et vdimalikult paljudel noortel, kellel on soov kas koolivaheajal voi Gppimise kdorvalt veidi
tootada, oleksid loodud selleks piisavad tingimused (arvestades, et alaealiste peamine kohustus on
Oppida ja koolis kaia). Tahaksime kuulda, millised on teie kui to6andja kogemused koolinoorte
varbamisega. Tana kui rddgime noortest, mis on laiem madiste, siis peame eelkdige silmas kooliealisi
noori, kes ei saa veel tootada nii nagu taisealised.

Kui lubate, siis salvestame meie vestluse, kuna saame nii paremini keskenduda arutelule.

1.

NouswnN

10.

11.
12.
13.

Voiksime alustada tutvumisringist - millise organisatsiooni esindaja olete, millised on teie
kogemused/kokkupuude noorte varbamisega?

Millises vanuses noori olete palganud ja millisele té6le? Kas aasta labi ja/v&i suve perioodil?
Milliste kanalite kaudu olete leidnud noored t66tajad?

Mis vanuses voiksid noored saada Teie meelest oma esimese (ametliku) téokogemuse?

Kas ja miks peaksid ettevotjad noori palkama?

Kas noorte palkamine on teie jaoks véimalus v6i koorem?

Kas ja milliseid kitsaskohti ndete praegusel juhul alaealiste varbamise protsessi puhul?
(millised on kogemused olnud Té6inspektsiooniga?)

Kas ja milliseid positiivseid kogemusi on Teil td6andjana olnud seoses alaealiste td6tamisega
Teie organisatsioonis?

Kas ja milliseid probleeme on Teil to6andjana olnud seoses alaealiste to6tamisega Teie
organisatsioonis? Mida positiivset/negatiivset tulenes noortest, riigi tugistruktuuridest
(tootukassa vms), diguslikust regulatsioonist jne?

Kui palju péorate tahelepanu spetsiifiliselt alaealistega seotud riskide hindamisele, kas
sellega on probleeme? Kas ja kui palju panustate juhendamisse ja valjadppesse?

Kui motlete oma organisatsiooni kogemusele, siis mis motiveerib tdnapaeva noori téole?
Kas noorte t66le vétmise kohta on piisavalt informatsiooni?

Arvestades (iha suurenevat tookate puudust ja teisalt ka uuemaid to6vorme, siis kuidas Teie
meelest peaks koolinoori integreerima to6turule? Milliseid ohte ja véimalusi te selles ndete?
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6.8. Lisa 3: Eestikeelne ankeetkusitlus koolinoortele
Kiisitlusankeet koolinoortele (7.-12. klass)

Aitah, et tunned huvi koolinoorte to6tamist puudutava kisitluse vastu!

Noori kaasatakse kusitlusse selleks, et teada saada, kas ja milliseid kogemusi on koolinoortel
to6tamisega ning mida arvavad koolinoored ildiselt td6kogemuse saamisest kooli kdrvalt. Kusitluse
viib 1abi Sotsiaalministeerium.

Tegu on anoniilimse kisitlusega, mis tdhendab, et Sinu antud vastuseid ei seostata kuidagi Sinu isikuga.
Kisitluses on kokku 15 klsimust ja nendele vastamine votab aega 5-10 minutit.

Koigil kiisitlusele vastanutel on véimalus osaleda juhtmevaba kdlari loosimises! Sellest, kuidas
loosimisel osaleda, saad lugeda kiisitluse 16pus.

1. Kas sa oled poiss voi tidruk?
a. Tudruk
b. Poiss

2. Kui vana sa oled? (rippmeniiii)

alla 13-aastane

13-aastane

14-aastane

15-aastane

16-aastane

17-aastane

18-aastane vdi vanem

3. Millises maakonnas sa elad? (rippmendtiii)
Harjumaal (Tallinn ja Glejadnud Harjumaa)
Tartumaal (Tartu ja Glejddanud Tartumaa)
Ida-Virumaal (JOhvi ja Glejdanud Ida-Virumaa)
Parnumaal (Parnu ja Glejddanud Parnumaa)
Ladne-Virumaal (Rakvere ja llejdanud Ldane-Virumaa)
Viljandimaal (Viljandi ja Glejaanud Viljandimaa)
Raplamaal (Rapla ja Glejaanud Raplamaa)
Vérumaal (Voru ja Glejadnud Vérumaa)
Saaremaal (Kuressaare ja llejddanud Saaremaa)
Jogevamaal (JGgeva ja llejddanud Jogevamaa)
Jarvamaal (Paide ja Ulejddanud Jarvamaa)
Valgamaal (Valga ja lilejdanud Valgamaa)
PGlvamaal (Pdlva ja lGlejdanud Pdlvamaa)
Ladnemaal (Haapsalu ja tlejaéanud Lddnemaa)
Hiiumaal (Kardla ja Gilejddanud Hiiumaa)

Ei oska delda

4. Kus Sa 6pid? (rippmentii)
P&hikoolis (7, 8 v6i 9. klass)
Keskkoolis voi gimnaasiumis
Kutsekoolis

5. Kas sa oled kunagi saanud v6i saad praegu t66tamise eest to6tasu?
Jah -> 6
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Ei->11

Kui vanalt sa esimest korda to6tasu eest t6otasid?
7-aastaselt vGi nooremana

8-12-aastaselt

13-14-aastaselt

15-16-aastaselt

17-aastaselt vGi vanemana

Kus voi kellena Sa tootasid voi tootad? Kui oled erinevatel kohtadel té6tanud, on
Sul véimalik valida ka mitu vastusvarianti. Kui méni tegevus sobiks mitmesse
kategooriasse, vali nendest (iks.

majutusettevottes (nt hotellis, hostelis)

pollul, metsas vGi talus (nt korjasin marju, hoolitsesin loomade eest, tegin heina,
rohisin vms)

spordiuritusel (nt voistlused, kohtunik, vms)

kohvikus, restoranis

poes, kioskis, turul, bensiinijaamas

kullerina

lehepoisi- voi lehetidrukuna

laos

teatris, kinos, kontserdil voi meelelahutusuritusel

lapsehoidjana

ehitusel

heakorratoddel (lehtede riisumine, koristamine, muru niitmine vms)
reklaamis, filmis

tervishoiuasutuses

IT alal

opilasfirmas

ajakirjanikuna

fotograafina

pangas

M3ni muu vastus, palun tapsusta:

Kas oled osalenud opilasmalevas voi to6laagris?
Jah
Ei

Kuidas sa oma varasema voi praeguse té66koha leidsid? Palun nimeta kéik sobivad
vastusevariandid

Pere, sugulaste, tuttavate vdi sdprade kaudu

Téokuulutuste kaudu

Enda ules pandud CV voi tédotsimiskuulutuse kaudu

Poordusin ise otse todandja poole

Otsisin t66d Tootukassa kaudu

Otsisin to6d toovahendusfirma (nditeks GoWorkabit, t66amps) kaudu
Alustasin ise ettevotlust (nt dpilasfirma)

Mulle pakuti t66d, ise ei otsinudki

Haridus- voi koolitusasutuse v&i huvialaringi kaudu

Mdni muu vastus, palun tapsusta:
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10.

11.

12.

13.

Kui Sa oled to6tasu eest to6tanud, siis kas Sinuga v6i Sinu vanematega on
s6lmitud ka leping? Lepingu all peame silmas kirjalikku, Sinu v6i Su vanemate
allkirjastatud kokkulepet.

Jah, alati

Jah, monikord

Ei

Ei oska delda

Kui Sa pole kunagi té6tanud, siis mis on peamine pohjus? (véib valida mitu
varianti)

Ma ei ole tahtnud t66tada

Mul pole aega

Olen otsinud t66d (nt koolivaheajal), kuid pole sobilikku leidnud

Olen otsinud t66d (nt koolivaheajal), kuid mind pole vGetud tdole.

Mu vanemad ei luba t66tada

Ma ei saa tervise tottu téotada

Ei oska oelda

MOni muu vastus, palun tapsusta: .~~~
Kas Sinu meelest on oluline, et noor juba enne tdiskasvanuks saamist kooli korvalt
(nt suvevaheajal) t66kogemuse saaks?

Jah -> 13

Ei-> 14

Ei oska o6elda -> 14

Miks on Sinu meelest juba enne tdiskasvanuks saamist t66l kdimine oluline? Palun
hinda allpool esitatud vaiteid ja vali iga vaite kohta (ks vastus

Ei ole Pigem ei Nii Pigem on | On viaga | Ei oska
iildse ole ja oluline oluline o6elda
oluline oluline naa

Et saada 1 2 3 4 5 99

tookogemust

Et tekiks 1 2 3 4 5 99

téoharjumus

Et teenida raha 1 2 3 4 5 99

Et olla rohkem 1 2 3 4 5 99

seseisev

Et oleks tegevust |1 2 3 4 5 99

Et omandada

uusi teadmisi

Et toetada 1 2 3 4 5 99

rahaliselt

perekonda

Moni muu pohjus, palun tapsusta:

14. Kuivord ndustud jargmiste vaidetega alla 18-aastaste noorte t66tamise osas:
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Ei Pigem Nii Pigem NGustun Ei
noustu | ei ja noustun | tdielikult | oska
lildse noustu | naa oelda
Tookogemuseta 1 2 3 4 5 99
koolinoori ei soovita
palgata
Toodandjate meelestei |1 2 3 4 5 99
saa koolinoori
usaldada
Tédandjate meelest 1 2 3 4 5 99
on koolinoorte toole
vOotmine keeruline
Koolinoored iildiselt 1 2 3 4 5 99
soovivad t06d teha
Noored {ldiselt ei 1 2 3 4 5 99
taha oma vaba aega
todtamisele kulutada
Koolinoortel on raske |1 2 3 4 5 99
sobilikku t606d leida
Koolinoortele on vahe |1 2 3 4 5 99
to6pakkumisi
Tédandjad kasutavad |1 2 3 4 5 99
koolinoori dra
Tédandjate meelest 1 2 3 4 5 99
on koolinoored
,lumehelbekesed”
Koolinoored ei tea 1 2 3 4 5 99
oma diguste kohta
tooturul

15. Kui Sul oleks voimalik kas koolivaheajal v6i kooli korvalt veidi t66tada, siis kellena
vOi kus sa tahaksid t66tada?
majutusettevottes (nt hotellis, hostelis)
p6llul, metsas voi talus
sporditritusel (nt voistlused, kohtunik, vms)
kohvikus, restoranis
poes, kioskis, turul, bensiinijaamas
kullerina
lehepoisi- voi lehetlidrukuna
laos
teatris, kinos, kontsertil véi meelelahutusiritusel
lapsehoidjana
ehitusel
heakorratéddel (lehtede riisumine, koristamine, muru niitmine vms)
reklaamis, filmis
tervishoiuasutuses
IT alal
Opilasfirmas
ajakirjanikuna
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fotograafina

pangas

Opilasmalevas voi todlaagris

Ma ei taha tootada

Ma pole sellele kunagi méelnud

Mul pole eelistusi, sooviksin vaid td6kogemust saada
M&ni muu vastus, palun tapsusta:

Kui Sul on kommentaare voi ettepanekuid noorte té6tamise kohta, siis kirjuta need
palun siia

Suur tdnu, et leidsid aega kiisitlusele vastatal!

Kui soovid osaleda juhtmevaba (bluetooth) kdélari loosimisel, palun sisesta siia oma e-
maili aadress:
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6.9. Lisa 4: Venekeelne ankeetkUisitlus koolinoortele

AHKeTa-onNpoCHUK ANA WKOAbHUKOB (7—12 Knacc)
Bnarogapum Teba 3a yyacTne B onpoce O TPYAO0BOM OMbITE LWKOJIbHUKOB!

Mbl npurnaliaem NoApOCTKOB NOy4acTBOBaTb B OMpoce, YTobbl y3HATb, KaKMM onbiTom obnaaatoT
LWKONbHMKW M 4TO OHW AYyMaloT O npuobpeteHnn onbita paboTbl B cBO6oAHOE OT yuebbl Bpema. Onpoc
nposoAMT MUHUCTEPCTBO COLMabHbIX AeN.

Onpoc aHOHUMEH. 9TO 03HAYaAEeT, YTO TBOW OTBETbI HE MOTYT BbITb CBA3AHbI C TBOEM IMYHOCTLIO. AHKETa
cofepKuT 15 Bonpocos, ee 3anosHeHMe 3aimeT 5-10 MUHYT.

Bce y4yaCTHMKM onpoca CMOryT MOy4yacTBOBaTb B po3birpbiwe 6ecnpoBogHoit KonoHKku! Cnocob
y4acTus B po3birpbille yKa3aH B KOHLEe aHKeTbl.

1. Tbl ManbyYUK UAK AEeBOYKa?
a. [esBouka
b. Manbuuk

2. CKonbKo Tebe net?
meHblwe 13
13 net
14 net
15 net
16 net
17 net
18 net uan 6onble

3. B Kakom ye3ge Tbl JKMBelWb?
XapblocKuit yesa (BKno4vas TannunHH)
TapTyckuii yesa (BKaouvas TapTy)
Npa-Bupyckuii yess (Bkntoyaa Mbixan)
MNApHyckuii yesa (Bknoyas MapHy)
NasHe-Bupyckuii yesa (Bknoyaa Pakeepe)
BuabAHAMCKMI ye3a (BKAOYaA BunbaHgu)
Pannackuit yesa (BKknouyas Panna)
Bbipyckuit yesn (BKAtoYas Bbipy)
Caapeckuii yesg (Bkntovasa Kypeccaape)
Mbiresackuii yesa (sknouan Mbiresa)
fAipBackui yesn (Bkato4vas MNarlige)
Banrackuii yespg (Bknodana Banra)
MbinBackui yesa (Bkatoyan Mbinsa)
NasHecKkuit yesn (Bkno4van Xaancany)
Xuitycknii yespg (Bkntovaa Kapana)
3aTpyAHAICb OTBETUTb

4. Tpe Tbl yunwbca?
B ocHoBHOM wKone (7, 8 n 9 Knacc)
B cpeaHel WKoNe UAU TUMHA3NK
B npodeccnmoHanbHOM yumaunuwe
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Monyuan/-a uan nonyuyaewb AN Tbl BO3HarpaxgeHue 3a Tpya?
da->6
Het -> 11

B Kakom Bo3pacTe Tbl Bnepsebie paboran/-a 3a AeHbru?
7 netT n mnaguwe

8-12 net

13-14 nert

15-16 net

17 neT wn cTapwe

rae uam Kem Tbl pabotan/-a uam pabortaewb? Ecau mel pabomasn/-a 8 pasHbix
Mecmax, mo MoxceWs 8bI6pamMb HECKO/bKO 8APUAHMOB8 omeema. Ecau Kakas-mo
paboma nodxodum nood HECKOAbKO Kamezopuli, 8bibepu 0OHY U3 HUX.

Ha NpeanpUATUK pa3mel,eHunn (Hanpumep, B TOCTUHULE, XocTese)

B NoJie, Iecy Uamn Ha xytope (cobupan/-a aroabl, yxaxkKmMBan/-a 3a }KUBOTHbLIMMU,
3arotasauMBan/-a ceHo, Nonoa/-a rpaaKku u np.)

Ha CMOPTUBHOM MEPONPUATUMN (HanNnpumep, Ha COPEBHOBAHMUAX, Cyaben 1 np.)
B Kade, pecTopaHe

B MarasuHe, KUOCKe, Ha pblHKe, Ha beH303anpaBKe

Kypbepom

noyYTaNbOHOM

Ha cKnage

B TeaTpe, KNHO, Ha KOHLepTe UNU YBECENUTEIbHOM MEPONPUATUN

cuaen/-a c getTbmu

Ha CTpOWKe

Ha paboTax no 6naroycTpoiicTBy (ybopKa nuctbes, ybopKka TEPPUTOPUM, NOKOC
Tpasbl 1 Np.)

B peKk/lame, KUHO

B MEAULUHCKOM yuypexaeHnu

B chepe UT

B yYyeHu4eckon dunpme

XKYpPHaNUcTom

doTorpadom

B 6baHKe

[Opyroin oTBeT, NOXKanyncTa, yTOYHU:

BbiBan/-a nu Tbl Korga-HMbyab B yueHMUECKOM OTpALE UK TPYAOBOM narepe

[a

HeT

Kak Tbl Hawen/-na cBOI0 NPEXKHIO UAKM HbiHeWHIoW paboTy? [Toxanylicma, ykaxcu
ece nooxodAaujUe eapuaHmMosl omeemos

Yepes ceMblo, pOACTBEHHUKOB, 3HAKOMbIX UAN Apy3ei

Mo o6bABNEeHUIO O paboTe

Yepes pasmeueHune CV nam ob6baABAeHMA O NoMcKe paboTsl

O6paTtunca/-nacb K paboTogaTento CaMoCTOATENbHO

Nckan/-a paboTty yepes Kaccy no 6espabortuue

Nckan/-a paboTy yepes nocpegHuyeckyto pupmy (Hanpumep, GoWorkabit, T66amps)
3aHAancA/-acb NpeanpUHUMATENbCTBOM (Hanpumep, Yepes ydyeHnyeckyo dpupmy)
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10.

11.

12.

13.

MHe npeanoxunnu paboTy, A cam/-a He uckan/-a
Yepes o0bpasoBaTeNbHOE yupeXKAeHNE NN KPYIKOK MO MHTEpecam
Opyroi oTBeT, NOXKanyncra, yTOYHU:

Ecnu Tbl paboTtan/-a 3a BO3Harpa)kaeHue, 3aK/104aca M J0rosop ¢ Tob6oi nau
TBOMMU poauTenammu? 100 002080poM Mol umeem 8 8UOYy NUCbMeHHOe cozaaweHue,
noonucaHHoe mobol uau meoumu pooumenamu.

[a, Bceraa

[a, norpa

HeTt

3aTpy4HAOCb OTBETUTDL

Ecnu Tbl HUKOraa He paboTan/-a, To N0 KaKoi npuunHe? (Mox#cHoO 8bibpams
HecKo/abKo 8apuaHmos)

MHe He xoTenocb paboTaTb

Y MeHA HeT BpeMeHH

A1 nckan/-a paboty (Hanpumep, Ha KaHMKynax), HO He Hawen/-na NnoaxoAAlLero
mecTa

A uckan/-a paboty (Hanpumep, Ha KaHUKyNax), HO MeHs He B3Aan

PoauTtenu He paspewatoT paboTatb

Al He mory paboTaTb N0 COCTOAHUIO 34,0POBbA

3aTpyAHAOCb OTBETUTL

Opyron oTBeT, NOXanymcra, yTouHm:
CuMTaewb M Tbl Ba)KHbIM NOAYyYeHUE NOAPOCTKAaMM onbiTa paboTbl B cBO6oAgHOE
oT yuebbl Bpema (Hanpumep, Ha NeTHUX KaHUKyaX) ewe A0 COBepLIeHHoNneTua?
Oda -> 13

Het -> 14

3aTpyaHAOCb OTBETUTL -> 14

NMouemy gna Teb6a BaXKHO, UTO6bI NepBble NONbITKM NopaboTaTtb npuobperanu ewe
[0 coBepweHHoneTua? MorKanyncra, oueHn NpUBeLEHHbIE HUXKE YTBEPKAEHUA U
Bbibepun O4MH OTBET Ha KaxKgoe yTBepXKaeHune

Coscem | Ckopee | Hu 1o, | CKopee | OueHb | 3aTpyaHAOCDH
He He HU BaXHO | Ba)HO | OTBETUTDL
BaXXHO | BaXXHO | gpyroe

YTo6bl NOAyunTL | 1 2 3 4 5 99

onbIT paboThl

YT06bI 1 2 3 4 5 99

BblpaboTaTh

NPUBbIYKY K

Tpyay

YT06bI 1 2 3 4 5 99

3apaboTaTb geHer

YT06bl CTaTb 1 2 3 4 5 99

camocTonATeIbHEN

YT106bI 66110, yem | 1 2 3 4 5 99

3aHATbCA

YT06bl NONYYUTL

HOBble 3HaHUA
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Y1060l 1 2 3 4 5 99
MaTepuanbHo
noaAepKatb
Cemblo

Lpyrasa npuyunHa, noxanyncra, yTouHu:

14. HacKonbKoO Tbl cornaceH/-a ¢ yTBepXAeHUAMMN 0 TPYAOYCTPOICTBE NOAPOCTKOB
mnaguwe 18 nert:

Cosepuwe | Ckopee | Hu Ckopee | MonHoc | 3aTpyaHa
HHO He He TO, cornace | Tbio loCb

cornaceH | cornace | Hu H/-Ha cornace | oTBeTUTb
/-Ha H/-Ha apyr H/-Ha
oe

LWKonbHUKOB 6e3 1 2 3 4 5 99
onbiTa He XOoTAT
6paTb Ha paboTy

PaboTopatenu 1 2 3 4 5 99
CYMUTAIOT, YTO
WKOAbHUKAM
[,0BEPATbL HEeNb3A

PaboTopatenu 1 2 3 4 5 99
CYMTAIOT, YTO
odopmnAaTb
WKONbHMKOB Ha
paboTy CNOXKHO

B Lenom, 1 2 3 4 5 99

WKONbHUKUN XOTAT
paboTaTb

B Lenom, 1 2 3 4 5 99
LWKONbHUKHN HE
XOTAT TPATUTDb
csoboaHoe Bpemsa
Ha paboTy

LLIKONbHUKaAM 1 2 3 4 5 99
TPYAHO HaMTH
noaxoAsLLyto
paboTy

O6bABNEHUI O 1 2 3 4 5 99
npueme Ha paboTy
WKONBbHUKOB Mano

PaboTogaTenu 1 2 3 4 5 99
SKCNAYaTUpPYIOT
WKONbHUKOB

PaboTogaTenu 1 2 3 4 5 99
cunTaloT
WKONbHUKOB
HexKeHKamu/6enop
yuKamm
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LUKONbHWKMN He 1 2 3 4 5 99
3HAIOT CBOUX Npas
Ha pblHKe Tpyaa

15. Ecan 6bl y Te6a 6bl1a BO3SMOXHOCTb HEMHOTO NopaboTaTb HAa KaHUKyAaX UK B
cBobogHoe oT yuebbl Bpema, To Kem unu rge tebe xotenocb 661 pabotaTth?
Ha NpeanpuUATUK pasmelleHun (Hanpumep, B TOCTUHMULE, XOocTene)

B NOJie, Necy Uaun Ha XyTope

Ha CMOPTUBHOM MepONpPUATUK (HaNnpUMep, Ha COPEBHOBAHMUAX, cyabel u np.)
B Kade, pectopaHe

B MarasmHe, KWOCKe, Ha pblHKe, Ha 6eH303anpaBKe

Kypbepom

NoYTaNbOHOM

Ha cKiage

B TeaTpe, KUHO, Ha KOHLUEpPTe UIKN YyBEeCeNUTebHOM MeponpuaTumn
cuaen/-a c petTbmu

Ha CTpOWKe

Ha paboTax no 6naroycTpoiicTBy (ybopKa nnuctbes, ybopKa TeppUTOpPUN, NOKOC
TpaBbl 1 np.)

B peKkName, KUHO

B MEAMLUHCKOM yuypexaeHunun

B cpepe UT

B YYeHMYeCcKon pupme

XKypHanmMcTom

doTorpadom

B OaHKe

B YYEHNYECKOM OTpALe MU TPyAO0BOM narepe

Al He xouy paboTaTb

Hukorga He gyman/-a 06 aTtom

HeBaHoO, A MPOCTO XO4Yy NOJIYYUTb ONbIT PaboTbl

[Opyroin oTBeT, NOXKanynucTa, yTOYHU:

Echn y Te6a ecTb KOMMEHTapPUU UAKU NPEANOKEHUA O TPYAOYCTPOMUCTBE WKONBbHUKOB,
no)Kanyicra, BAULWIK KX ClOAA:

UcKkpeHHe 6narop,apMM 3d TO, YTO Y Tbl HaLuen/-na BpemA 3anO0/IHUTb Hall OnpOCHMK!

Ecnu Xxouewb NPUHATb yyacTue B po3birpbiwe 6ecnpoeogHoit (bluetooth) KonoHkuy,
no}Kanyicra, yKa*Ku cBoii agpec 31eKTPOHHOMW NOuUThbI:
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