Soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmise ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) muutmisega luuakse senisest efektiivsemad ja
mugavamad vOimalused soolise palgalohe analiilisiks, kehtestatakse riiklik ja haldusjdrelevalve
naiste ja meeste sama vOi vordvairse t00 eest makstava palga vordsuse pohimdtte iile avalikus
sektoris (edaspidi ka soolise palgalohe jdirelevalve), viiakse seadusesse sama voi vordvéirse t60
definitsioon ning tépsustatakse SoVS-i kehtivat regulatsiooni eesmirgiga toetada vordse palga
maksmise ndude rakendamist ja loodavat jérelevalvet.

Ettepaneku eesmdrk on aidata kaasa soolise palgaldohe vdhenemisele Eestis. Naiste ja meeste
palgaldhe on Eestis pidevalt piisinud iile 20%. 2016. aastal oli naiste ja meeste palgaldhe Eestis
Statistikaameti andmetel 20,9%. Eelndu eesmérk on {ihtlasi aidata tddandjatel ka senisest paremini
neile SoVS-ist tulenevaid kohustusi tdita, luues voOrdse palga pdohimotte rakendamiseks
organisatsioonides senisest mugavamad lahendused.

Soolise palgaldhe uuringud ja analiiiisid nditavad, et markimisvéddrne osa Eesti suurest palgaldhest
el ole selgitatav selliste tavapéraste tunnuste abil nagu nditeks naiste ja meeste toOtamine
erinevatel tegevus- ja ametialadel, nende erinev koormus, to0staaz, haridus vms. Selgitamata
palgalohe voib véljendada iihelt poolt selliste tegurite mdju, mida ei ole mdddetud voi mida ei
suudeta modOta (nt motivatsioon, pithendumus vms), teisest kiiljest aga toGturul aset leidvat
diskrimineerimist.’

Soolise diskrimineerimise, k.a todelus ning sama todandja juures sama voOi vOrdvéirset tood
tegevate naiste ja meeste palkades/tootasudes, keelab soolise vorddiguslikkuse seadus. Seaduse
kohaselt on otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine, kaasa arvatud selleks korralduse andmine,
keelatud. Kehtiva diguse kohaselt loetakse tddandja tegevust diskrimineerivaks muu hulgas siis,
kui ta kehtestab {ihest soost tootaja(te)le ebasoodsamad t60 tasustamise voi todsuhtega seotud
hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordviirset t60d tegeva(te)le teisest
soost tootaja(te)le. Diskrimineerivaks loetakse ka seda, kui todandja kohtleb isikut selliseid
otsuseid tehes halvemini raseduse, slinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste
tditmise voi mone muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Samas puudub kehtivas diguses nii moiste ,,sama vdi vordviadrne t60* definitsioon kui ka tohus
jérelevalve vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile. T66tajal on kiill digus nduda tédandjalt
selgitust palga arvutamise aluste kohta ja saada muud vajalikku teavet, mille pdhjal saab otsustada
sama voOi vOrdvédrse to0 eest vordse palga maksmise kohustuse rikkumise iile, samuti poorduda
diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks kohtu voi todvaidluskomisjoni (lepitusmenetluseks ka
oiguskantsleri) vOi eksperdiarvamuse saamiseks soolise vorddiguslikkuse ja vOrdse kohtlemise
voliniku poole, kuid arvestades Eesti elanike iildiselt pigem véhest teadlikkust soolise
vordoiguslikkuse kiisimustes ning piiratud valmidust oma odiguste kaitseks aktiivselt tegutseda,
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samuti asjaolu, et enamiku inimeste palgad ei ole avalikud, paljude tooandjate palgasiisteemid
labipaistvad ning individuaalsetel palgaldbirddkimistel on jéitkuvalt {isna suur roll palkade
kujunemisel, ei saa praegust regulatsiooni vordse palga pohimotte kaitseks piisavaks pidada.

Eeltoodust ldhtuvalt ndeb Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019 (punkt 3.13) ette, et
palgaldhe védhendamiseks antakse Todinspektsioonile (edaspidi TI) volitused jérelevalve
tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordvairse t00 eest tddandja poolt makstavate palkade ja
hiivitiste iile. 8. veebruaril 2018 kiitis Vabariigi Valitsus kabinetindupidamisel heaks ettepanekud
soolise palgaldhe vidhendamiseks avalikus sektoris, mille kohaselt suurendatakse palkade
labipaistvust avalikus sektoris ja luuakse senisest tGhusamad vdimalused soolise palgaldhe
analiiiisimiseks. Ettepanekutega antakse tooinspektsioonile volitused teostada soolise palgaldhe
jarelevalvet avaliku sektori todandja, sealhulgas riigi osalusega driithingu td6andja iile. Eesmirk
on tagada, et riigiasutused jérgivad soolise vOrddiguslikkuse seaduses ette ndhtud naistele ja
meestele vOrdse tasu maksmise pohimdtet, ndidates samal ajal eeskuju teistele asutustele ja
organisatsioonidele.

Vaid kaebusepohiseks jddva jirelevalve moju vordse palga pdhimotte jérgimisele ja soolise
palgaldhe vidhendamisele oleks marginaalne ning sellega kaasnevad kulud ei ole soovitud
eesmdrgiga proportsioonis. Seadusemuudatusega luuakse vOimalused kontaktivabaks esmaseks
palgaandmete analiiiisiks. Esmane palgaandmete analiiiis on naiste ja meeste sama voi vordvéérse
t00 eest saadavate tOotasude automatsiseeritud analiilis. Analiilisi tegemiseks kasutatakse neid
andmeid, mida t66andjad riigile juba esitavad ning mis on registrite kaudu kéttesaadavad. Esmase
palgaandmete analiiiisi tulemus annab todandjatele ilma neile lisakohustusi panemata olulist
informatsiooni naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta nende organisatsioonis. Teadlikkus
eelnimetatust on vordse palga kohustuse rakendamise aluseks.

Kui esmase palgaandmete analiiiisi tulemused nditavad, et tddandja maksab naistele ja meestele
sama vO1 vOrdvéairse to0 eest erinevat tasu, on TI-1 digus teha kiimne ja enama todtajaga avaliku
sektori todandjale ettekirjutuse teha organisatsioonis naiste ja meeste vOrdse palga audit. Vordse
palga audit koosneb esmase palgaandmete analiiiisi tulemusel ilmnenud sooliste erinevuste
pOhjuste viljaselgitamisest ning vajaduse korral tegevuskava véljatdGtamisest ja rakendamisest
erinevuste kaotamiseks.

Ettekirjutusepdhine vordse palga auditi tegemise kohustuse kehtestamine tagab tihest kiiljest selle,
et auditi tegemise kohustus laieneb vaid neile avaliku sektori tddandjatele, kelle puhul on esmase
palgaandmete analiiiisi pdhjal tekkinud kahtlus, et td6andja rikub vordse palga pohimdtet. Teisest
kiiljest tagab selline regulatsioon, et peamine vastutus vordse palga pohimotte tditmise jalgimise
eest jddb todandjale, kes selleks ka kehtiva diguse kohaselt kohustatud on. Samuti annab vordse
palga auditi esimene etapp — ilmnenud sooliste erinevuste pohjuste véljaselgitamine — té6andjale
voimaluse niidata, et erinevused tulenevad sooga otseselt voi kaudselt mitteseotud objektiivsetest
pohjustest. Tegevuste elluviimisel toetab TI todandjaid vajaduse korral omapoolse ndu ja abiga.

Jarelevalvediguse moju laiendamiseks tépsustab eelndu ka todandjate kohustusi tdotajate kohta
soopdhiste andmete kogumisel ja todtajate informeerimisel naiste ja meeste vorddiguslikkusest
organisatsioonis. Eelndus loetletakse seega andmed, mille pohjal nii todandjal endal, TI-1 kui
teistel seaduse tditmist jdlgivatel organitel, aga ka todtajatel voi nende esindajatel on vdimalik
hinnata sama voi vordvéaarse t00 eest naistele ja meestele vordse palga maksmise noude taditmist.

Eelndus pakutud jérelevalvelahenduse véljatootamisel on ldhtutud eelkdige Eesti olukorrast ja
vajadustest ning seetdttu ei ole siinkohal otseselt aluseks voetud iihegi teise riigi regulatsioone.



Osaliselt sarnaseid meetmeid voib leida nditeks Slovakkiast, Rootsist, Soomest, Belgiast,
Austriast, Portugalist, kuid ka teistest ELi riikidest. Kéesolevas eelndus vilja pakutud vordse palga
auditi tlilesehitus on sarnane kdige enam Soome palgakaardistusele, kuid erineb sellevorra, et auditi
tegemine poleks kohustuslik mitte kdigile todandjatele, nagu on Soomes, vaid iiksnes neile, kelle
puhul esmane palgaandmete analiilis annab alust arvata, et rikutakse naiste ja meeste vordse palga
nouet.

Lisaks jatkab valitsus soolise palgaldhe jérelevalve kehtestamisel avalikule sektorile ka seniste
teavitus- ja toetavate meetmete rakendamist, millega adresseeritakse nii konkreetsemalt sama voi
vordvairse t60 eest naistele ja meestele makstava palga vordsuse nouet kui ka Eesti soolise
palgalohe pohjuseid laiemalt (sh haridusvalikute ja to6turu sooline segregatsioon, t60 ja pereelu
tihitamise voimalused, soolise vorddiguslikkuse edendamine organisatsioonides, soostereotiilibid,
oigusteadlikkus jne). Meetmete kavandamisel ja elluviimisel ldhtutakse 2016. aasta juunis
valitsuse poolt heaks kiidetud ,,Heaolu arengukava 2016-2023“ eesmirkidest ja soolise
vorddiguslikkuse programmist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi vordsuspoliitikate osakonna soolise
vorddiguslikkuse poliitika juht Agnes Einman (626 9181, agnes.einman(@sm.ee) ning analiiiisi ja
statistika osakonna analiilitik Liina Kaldmée (626 9726, liina.kaldmae@sm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusndunik Nele Nisu (626 9338,
nele.nisu@sm.ee). Eelndu on  keeletoimetanud Rahandusministeeriumi  {ihisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused
Eelnduga muudetakse soolise vorddiguslikkuse seaduse redaktsiooni RT I, 07.07.2015, 11.

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu digusega, kiill aga 1dhtub see Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklist 157, mis sétestab litkmesriikide kohustuse tagada meestele ja naistele vordse voi
vordvéirse t60 eest vOrdse tasu maksmise pdhimdtte rakendamise, samuti Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist 2006/54/EU meeste ja naiste vOrdsete vdimaluste ja vdrdse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta t60hdive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine) (edaspidi
direktiiv 2006/54/EU), mille artikli 2 punktis e on sitestatud todtasu mdiste ja artiklis 4
diskrimineerimise keeld naiste ja meeste t0Otasu osas. Samuti on eelndu seotud Euroopa
Komisjoni 7. mirtsi 2014. a soovitusega (C(2014) 1405 final) naiste ja meeste vOrdse palga
pohimotte tugevdamiseks ldbipaistvuse abil. Lisaks ldhtub eelndu asjaolust, et nii 2015. kui 2016.
aasta Euroopa Liidu Noukogu kinnitatud riigipdhised soovitused Eestile hdlmavad soovitust votta
meetmeid soolise palgaldhe vihendamiseks.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 kohaselt rakendab wvalitsus riigipoolseid
meetmed, mis aitavad kaasa tootlikkuse ja toohdive suurendamisele ja t66jou kvalifikatsiooni
parandamisele ning regionaalsete ja sooliste palgaerinevuste vihendamisele. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2016-2019 punkt 3.13 nédeb ette, et palgalohe vidhendamiseks antakse
Tooinspektsioonile volitused jarelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordvairse t66
eest todandja poolt makstavate palkade ja hiivitiste iile. Selleks valmistatakse ette ning saadetakse
Vabariigi Valitsusele soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise seaduse eelnou.



Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthdédlteenamus.
2. Eelndu eesmirk

Eesmaérk on aidata kaasa soolise palgalohe vahenemisele Eestis, pidades eelkdige silmas selle suurt
selgitamata osa, tohustades organisatsioonides sama vo0i vOrdvdirse to0 eest naistele ja meestele
makstava palga vordsuse ndude jdlgimist ja rakendamist. Soolise palgaldhe jirelevalve
kehtestamise eesmirk avaliku sektori todandja iile on {ihelt poolt tagada, et naised ja mehed
avalikus sektoris saavad sama voi1 vordvédrse t60 eest vordset tasu ning teisalt ndidata eeskuju ja
olla teerajajaks koigile todandjatele Eestis.

2015. aastal oli palgaldhe Eestis Statistikaameti andmetel 22,2% (2014. a 23,5%). Lohe oli
jatkuvalt koige suurem finants- ja kindlustustegevuse valdkonnas (33,6%), kdige vidiksem aga
veonduse ja laonduse tegevusalal (1,5%). Avaliku halduse ja riigikaitse ning kohustusliku
sotsiaalkindlustuse tegevusalal oli palgaldhe 2015. aastal iiks vdiksemaid — 6,2%.

Soolise palgaldhe uuringud ja analiiiisid nditavad, et markimisvéddrne osa Eesti suurest palgalohest
ei ole selgitatav selliste tavapéraste tunnuste abil nagu niiteks naiste ja meeste todtamine
erinevatel tegevus- ja ametialadel, nende erinev koormus, td0staaz, haridus vms. Selgitamata
palgaldhe voib viljendada iihelt poolt selliste tegurite mdju, mida ei ole mdddetud voi mida ei
suudeta mddta (nt motivatsioon, pithendumus vms), teisest kiiljest aga tooturul aset leidvat
diskrimineerimist.”

Praegust regulatsiooni vOrdse palga pohimdtte kaitseks ei saa pidada piisavaks jargmistel
pohjustel:

- Eesti elanike iildine vihene digusteadlikkus soolise vorddiguslikkuse kiisimustes,

- piiratud voimekus ja valmidus oma diguste kaitseks aktiivselt tegutseda,

- enamiku inimeste palkade salastatus,

- tobdandjate palgasiisteemide ldbipaistmatus,

- individuaalsete palgaldbirddkimiste suur roll palkade kujunemisel,

- faktipdhist infot naiste ja meeste palkade vordsuse kohta omab vaid viike osa todandjatest.

Olgugi, et TI ei tee erasektoris soolise palgalShe jirelevalvet, ei vabasta see erasektori tooandjaid
kohustusest maksta meestele ja naistele sama vO1 vOrdvédrse to0 eest vOrdset tasu. Koigil
todandjatel on juba kehtiva diguse jirgi kohustus tagada naiste ja meeste vordne tasustamine sama
vOi vordvididrse to0 eest. Kédesolevas eelndus ette ndhtud muudatused aitavad edaspidi seda
kohustust paremini tdita, kuna ka erasektori td6andja saab diguse esmase palgaandmete analiiiisi
tulemusi oma organisatsiooni kohta niha.

Eelndu viljatodtamisele ei eelnenud viljatootamiskavatsuse koostamist, kuna ,,Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2016-2019° nédgi sOnaselgelt ette plaani anda palgalohe vihendamiseks TI-le
volitused teha jdrelevalvet naistele ja meestele sama voi vOrdvédrse to0 eest todandja poolt
makstavate palkade ja hiivitiste {ile.

Jarelevalve detailsema regulatsiooni véljatootamisel kaaluti erineva mojuulatuse ja
(haldus)koormusega lahendusi. Ennekdike olid kaalumisel erinevad lahendused TI-poolse esmase
palgaandmete analiilisi andmeallikate ning todandjate rolli kohta jdrelevalveprotsessis. Esmase

> M. Aksen, K. Espenberg, K. Lees, T. Puolokainen “Palgaerinevuste statistika parem kattesaadavus. Soolise
palgaerinevuse analiiis”, Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike uuringute keskus RAKE, Eesti Statistikaamet; 2014.
Veebis: http://www.stat.ee/dokumendid/78880



http://www.stat.ee/dokumendid/78880

palgaandmete analiiiisi andmete allikana leiti, et halduskoormust silmas pidades on otstarbekas
esmane palgaandmete analiiis teha nende andmete alusel, mida riik juba praegu
maksudeklaratsioonide voi registrite kaudu téoandjatelt téotajate kohta kogub. Registritel pohinev
jarelevalve voimaldab TI-1 tehniliste lahenduste olemasolul ka viiksema aja- ja inimressursi korral
teha piisavalt laiaulatuslikku esmast palgaandmete automatiseeritud analiiiisi selleks, et
jérelevalvel oleks lahendatavale probleemile ka reaalne mdju.

Seega peab sama vOi vordvédrse to0 eest naistele ja meestele vOrdse palga maksmise ndude
téditmises olema veendunud ennekdike té0andja ise ning seda faktipdhiselt ja hoolimata riikliku
kontrolli olemasolust. Selle kohta faktipdhise teadmise olemasoluks oleks vajalik, et koik
téoandjad oleksid teinud toode/ametikohtade hindamise ja vordlemise ning teeksid korrapdraselt
sama vOi vOrdvédrset t60d tegevate naiste ja meeste palkade analiilisi. Vordse palga pdhimotte
rakendumine on tagatud siis, kui t66andjad on analiilisinud, mille alusel tootajate tootasud on
madratud ning tehtud on ametikohtade hindamine.

Samas, pidades silmas ka téoandjate halduskoormust eesmirgiga hoida seda madalal, on eelndu
viljatodtamisel otsustatud valida lahendus, mille kohaselt antakse TI-le digus kohustada avaliku
sektori tooandjat tegema nn vordse palga auditit ainult juhul, kui esmane palgaandmete analiiiis
loob aluse eeldada, et todandja rikub vordse palga pohimotet. Samuti on kohustamise digus
piiratud organisatsiooni suurusest lihtuvalt — palgaauditi tegemise ettekirjutuse digus antakse vaid
vihemalt kiimne td0tajaga avaliku sektori todandjate puhul.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Soolise vorddiguslikkuse seaduses tehakse alljargnevad muudatused.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse seaduse § 3 ldiget 1 punktiga 7, sitestades sama voi
vordvaidrse t00 definitsiooni. Sama vOi vOrdvédrse to6 moistet kasutatakse ka juba kehtivas
seaduses (§ 6 1g 2 p 3), kuid seni on seaduses puudunud mdiste tdpsem selgitus. Definitsiooni
vajalikkuse tingib eelnduga TI-le antav jarelevalvefunktsioon, mis keskendub just naistele ja
meestele sama voi vordvédrse t60 eest makstava tasu vordsuse ndudele.

Eelndu kohaselt on sama voi vOrdvaidrne t60 selline t60, mis on sama voi vordvairse keerukuse,
vastutuse ja raskusega ning mida tehakse samades vOi vOrdviirsetes tingimustes ja saavutades
sama vOi vorreldava todtulemuse. Moistega on hdlmatud ka sarnased t66d, kuigi seda
definitsioonis eraldi nimetatud ei ole — sarnane t60 loetakse kaetuks vordvéérse t06 mdistega.

Too keerukust hinnates tuleb tdhelepanu poorata selle tegemiseks vajalikele oskustele, s.o
teadmistele ning sotsiaalsetele ja probleemide lahendamise oskustele ja vdimetele. Teadmiste
puhul on vajalik hinnata, milliseid pohioskusi, formaalset haridust ja kogemust on konkreetse t66
tegemiseks vaja. Arvestada tuleb, et oskusi, sh teadmisi vdib omandada mitmel viisil, seda nii
teoreetiliste Opingute, praktilise koolituse, tookogemuse kui isedppe vms abil. Konkreetse t60
tegemiseks vajalike sotsiaalsete oskuste ja vOimete hindamisel tuleb arvesse votta oskust eri
osapooltega (sh todkaaslased, alluvad, juhid, kliendid, koostodpartnerid) suhelda. Hinnata tuleb ka
tunnetuslike ja fiitisiliste oskuste (sh oskus todtada kiiresti, kdteosavus jms) vajadust, samuti seda,
mil mééral on to0 tegijal vaja oskust lahendada t60s ettetulevaid probleeme (sh kui keerulised on
ettetulevad probleemid, kui kerge on valida neile sobiv lahendus, mil mé&édral on vajalik
tootajapoolne analiiiis, pdhjendamine, hindamine). T66 keerukuse hindamise aspektist on oluline



vaadata, mil mééral erinevaid oskusi just selle t60 tegemiseks vaja on ja milline on vajatavate
oskuste tervik.?

Vastutuse puhul on oluline hinnata mitte ainult voi niivord formaalset kui tegelikku vastutust.
Tegelik vastutus eeldab teadmist selle kohta, kuidas tilesannet tuleb tdita ning tihtipeale ka fiiiisilist
osalemist tlilesande tditmisel. Tegelik vastutus voib olla jagatud ja ajaliselt piiratud ning hdlmata
mitmeid vastutuse liike, sealhulgas vastutust inimeste (nende tervise, turvalisuse, koostoo,
tookorralduse, todililesannete tditmise eest), asjade ja varustuse (tehnika, tdodvahendid),
informatsiooni (sh konfidentsiaalsusndue) ja/voi rahaliste vahendite eest.”

To6o6 raskuse hindamisel tuleb fookusesse votta pingutus, mida konkreetne to6 selle tegijalt eeldab,
arvestades nii vaimset, emotsionaalset kui fiiiisilist pingutust. Arvesse tuleb votta vajaliku
pingutuse kestust ja intensiivsust. Vaimse ja emotsionaalse pingutuse hindamisel on asjakohane
arvestada nii motlemisel, vaatamisel kui kuulamisel vaja minevat keskendumise ja tihelepanu
hulka, samuti nt seda, kui tihti peab tdo0taja tegutsema ootamatutes olukordades. Fiiiisilise
pingutuse hindamisel tuleb arvestada erinevate tegevuste (sh seismine, kondimine, tdstmine,
triikkimine, samas asendis piisimine jms) kestust ja intensiivsust.’

Tootingimuste mdiste holmab kdiki t66 protsessi osi (sh lilesanded, isik, toovahendid, td6protsess,
sisend ja véljund ning mdjutused) ning kdiki tookeskkonnast tulenevaid mojutusi. Hindamisel
tuleb arvestada, kui tihti ja kui pikka aega erinevad elemendid todtajat mojutavad ning kas ta saab
seda méju ise reguleerida (sh leevendada).’®

Sama voi vorreldava to6tulemuse tuvastamiseks on oluline hinnata tehtud t66 ulatust ning vaartust
tooandjale ja iihiskonnale. To6tulemuse samaviddrsust on voimalik hinnata eelkdige ldhtuvalt
ametikohale seatud eesmarkidest.

Oluline on tdhelepanu poorata asjaolule, et ka vastutuse, keerukuse, raskuse, tootingimuste voi
tootulemuse poolest erinevad t66d voivad olla vordvairsed ja seega tuleb nende eest naistele ja
meestele ka vordset tasu maksta. Erinevad t66d voivad osutuda vordvédrseteks néiteks tookohtade
hindamise protsessi tulemusena, kui neile on kokkuvdttes antud sama palju punkte. Nii niiteks
luges Islandi iilemkohus oma 2005. aasta otsuses (20.01.2005, asi nr 258/2004) tdendatuks, et
kohaliku omavalitsuse naissoost sotsiaalosakonna juhi ja sama omavalitsuse meessoost inseneri
tood olid vordvéarsed, kuna neid toid oli tookohtade hindamisel hinnatud sama punktisumma
variliseks, mistdttu oleks naistootajale pidanud maksma meestoGtajaga vordset palka’.

Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel on plaanis koostada todde hindamise ja vOrdlemise juhend
tooinspektoritele ja tddandjatele, et toetada todde vordvéirsuse véljaselgitamist.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 tiiendatakse seaduse § 3 1iget 2 punktidega 17 ja 3-5.

3 European Commission SWD(2013) 512 final, Commission Staff Working Document. Accompanying the document
“Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the application of Directive 2006/54/EC
of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal
opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (COM(2013) 861
fmal)”, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay_gap/swd-2013- 512-final en.pdf

Ibid.

® Ibid.
® Ibid.
" ILO ekspertide komitee (CEACR) kommentaar Islandi vastusele ILO vordse todtasu konventsiooni nr 100
puudutavatele kiisimustele, ILO rahvusvaheliste toostandardite infosiisteem NORMLEX,

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT 1D:2261088
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Loike 2 punkt 17 tipsustab to6taja mdiste loodava jirelevalve ja vordse palga auditi kontekstis.
Punktiga sétestatakse, et tootajaks, kelle todtasu kohta tehakse palgaandmete analiilis ja vordse
palga audit seaduse §-de § 11" ja 11° tahenduses, ei ole teenuste osutamise lepingu alusel to6tay
isik, muu avaliku teenistuse seaduse §-s 2 nimetatud isik, t66le voi teenistusse soovija ega isik,
kellele laieneb riigisaladuse kaitse. Riigisaladuse kaitse laieneb esiteks neile, kelle kohta on tehtud
marge asutusesiseseks kasutamiseks ning nende andmete jagamine ei ole seega lubatud.

Asutusesiseseks kasutamiseks maérkega ,,teenistuskohtade kehtestamise o&iguslikud alused” on
jargmised:

1) politsei ja piirivalve seaduse § 4 15ige 5;

2) avaliku teabe seaduse § 35 15ige 31.

Lisaks on riigisaladusega kaitstud:

1) Politsei- ja Piirivalveameti tunnistajakaitse struktuuriiiksuse struktuuri, koosseisu ja iilesandeid
kajastav teave, vilja arvatud teave, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut
(RSVS § 8 punkt 4);

2) julgeolekuasutuse struktuuritiksusi, koosseisu ja nende iilesandeid kajastav teave, vilja arvatud
teave, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut (RSVS § 9 punkt 6).

TI ei tee jarelevalvet avaliku teenistuse seaduse § 2 punktis 3 nimetatud isikute iile, kuna need
isikud on avaliku teenistuse seaduse kohaldamisalast vélja arvatud. Seega ei kohaldata vordse
palga jdrelevalvet jargmistele isikutele:

1) Riigikogu liige;

2) Euroopa Parlamendi liige;

3) Vabariigi President;

4) Vabariigi Valitsuse liige;

5) kohtunik;

6) diguskantsler;

7) riigikontrolor;

8) riiklik lepitaja;

9) kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liige;

10) valla- voi linnavalitsuse liige;

11) osavalla- vo1 linnaosavanem.

Kuna todandja mdiste SoVS-is hdolmab ka tddle ja teenistusse soovijaid, ei laiendata esmase
palgaandmete analiiiisi ja sellest tuleneva vordse palga auditi tegemist nendele tootajatele, kuna
andmed toole soovijate kohta selles tdhenduses puuduvad. Samuti ei laiendata analiiiisi ja auditi
tegemise kohustust nendele tdotajatele, kes todtavad teenuse osatamise lepingu alusel, kuna
eelndus ette ndhtud vordlust ei ole osade vajalike andmete puudumise tottu voimalik teha.

Loike 2 punkt 3 sitestab avaliku sektori td6andja mdiste. Avaliku sektori todandja on lisaks
kdesoleva ldike punktis 2 nimetatud riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusele ka riigi ja kohaliku
omavalitsuse osalusega drilihing, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutus ja
mittetulundusiihing ning avalik-diguslik juriidiline isik.

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusteks on avaliku teenistuse seaduse §-s 6 nimetatud asutused.
Nii niiteks teostavad pohiseaduslikud institutsioonid, nagu Vabariigi President, Riigikogu,
oiguskantsler ja Riigikontroll, td6andja digusi neid teenindava kantselei kaudu. Eelndus nimetatud



avaliku sektori tddandjaks on ka riigi ja kohalike omavalitsuste osalusega ariiihingud®, ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutused ja mittetulundusithingud®’ (need, kus riik osaleb
aktsiondri, osaniku, asutaja voi litkmena Eestis registrisse kantud aktsiaseltsis, osaiihingus,
sihtasutuses v0i mittetulundusiihingus).

Avaliku sektori todandja mdiste tdpsustamine on oluline, kuna TI hakkab soolise palgalohe
jarelevalvet tegema iiksnes avaliku sektori todandja lile. Kohustus maksta naistele ja meestele
sama vOi vordvdidrse tO0 eest vOrdset tasu ja mitmed teised seaduse sdtted kehtivad kdigile
tooandjatele. Seega on oluline seaduses avaliku sektori todandjad teistest eristada, kuna nende
puhul hakatakse senisest siistemaatilisemalt vordse palga pdhimdttest kinnipidamist jdrgima.

Loike 2 punkt 4 sitestab esmase palgaandmete analiiiisi mdiste. Esmane palgaandmete analiiiis on
naiste ja meeste palkade, to6tasude ja muude to0ga seonduvate tasude analiiiis, milles hinnatakse
kas naised ja mehed saavad sama t60andja juures sama voi vordvadrse to0 eest vordset tasu.

Loike 2 punkt 5 sétestab vordse palga auditi moiste. VOrdse palga audit on palgaandmete analiiiisi
tulemuste pohjalik analiilis, milles avaliku sektori todandja selgitab erinevuste ilmnemisel vélja
palgaerinevuste pohjused. Kui todandja jouab pdhjuste analiiiisimisel jareldusele, et naiste ja
meeste erineva tasustamise taga ei ole objektiivseid pdhjuseid, koostab ta tegevuskava soolise
palgaldhe vihendamiseks. TI pakub vordse palga auditi tegemisel todandjatele omapoolset ndu ja
tuge.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse seaduse § 11 1dike 1 punkti 6. Esiteks tdpsustakse, et
regulaarne asjakohase teabe andmine todtajatele ja nende esindajatele naiste ja meeste vOrdse
kohtlemise kohta organisatsioonis ning voOrddiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud
meetmetest, mis on ette ndhtud kehtivas seaduses, peab aset leidma kodige harvem iiks kord kahe
aasta jooksul.

Kehtiva SoVS § 11 nideb ette todandja kohustused soolise vorddiguslikkuse edendajana. Muu
hulgas on seal sdtestatud todandjatele teavitamiskohustus. Paragrahvi 11 16ike 1 punkti 6 kohaselt
peab todandja andma regulaarselt tootajatele ja/voi nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja
naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks kasutusele
voetud meetmetest. Praegune regulatsioon, mis regulaarsust ajaliselt ei piiritle, ei taga piisavalt
tihedat informeerimist ega tdhelepanu soolise voOrddiguslikkuse edendamise vajadusele
organisatsioonides.

Soolise vorddiguslikkuse ndukogu poolt tellitud ja Sotsiaalministeeriumi tehtud hanke raames ning
TNS Emori ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt tehtud 2015. aasta tédandjate uuringuga'
uuriti soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamist. Tooandjate kiisitluse tulemused niitasid, et
ka enam kui kiimme aastat pdrast SoVS-i joustumist on vaid 6% tddandjatest andnud tdotajatele
infot meeste ja naiste olukorra kohta organisatsioonis ning vaid 11% on teavitanud tootajaid
sellest, kuidas on organisatsioonis tagatud meeste ja naiste vordne kohtlemine."' SoV'S § 11 15ike 1

8 Riigi osalusega dritihingud https://www.eesti.ee/est/kontaktid/riigi_osalusega ariuhingud 2

? Sihtasutused ja mittetulundusiihingud https://www.eesti.ee/est/kontaktid/sihtasutused 1

' Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mart; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vdrddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf

1 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mart; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatd6tamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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punkt 5 sétestab, et to0andja peab teavitama tootajaid SoVS-is garanteeritud Oigustest. Samas
nditas tddandjate uuring, et vaid veidi iile poole (58%) td6andjatest peab seda vajalikuks.

Teiseks tdpsustatakse, milliseid andmeid jagatav teave kindlasti peab sisaldama. Tépsustuse puhul
lahtutakse eelndu tlildeesmirgist, milleks on aidata kaasa soolise palgaldhe vdhendamisele ja
konkreetsemalt naistele ja meestele sama voi vordviirse t60 eest vordse palga maksmise ndude
rakendumisele. Ndhakse ette, et teavitus peab hdlmama nais- ja meestootajate keskmise palga voi
tootasu ning to0ga seonduvalt makstavate hiivitiste ja antavate hiivede (soopdhist) vordlust
organisatsioonis kasutatavate ametigruppide kaupa. Kui organisatsioonis ei ole tdokohti
ametigruppidesse jaotatud, tuleb informatsioon esitada ametikohtade kaupa.

Muudatuse eesmirk on suunata todandjaid podrama senisest enam ennetavalt tdhelepanu nais- ja
meestOOtajate palgaandmetele ning samas anda tdotajatele ja nende esindajatele vOimalus
asjakohaseid andmeid todandjalt kiisida ning nende alusel alustada organisatsioonis vajaduse
korral naiste ja meeste palgavordsust puudutavat diskussiooni.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse seaduse § 11 1diget 2. Regulatsioon néeb ette, et tddandja peab
koguma soopdhiseid todalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse korral vdoimaldavad tdoandjal
endal ja asjaomastel institutsioonidel jédlgida ja hinnata vordse kohtlemise pShimdtte jargimist
toosuhetes. Kuna eelndu jargmise punktiga sitestatakse andmete kogumise kord, siis kaotatakse
kehtivast regulatsioonist viited Vabariigi Valitsusele miérusele. Kuna nende andmete loetelu,
mida todandja peab koguma, ei ole pikk, on otstarbekam loetelu sdtestada seaduses, mitte
madruses.

Punktiga tdpsustatakse esiteks, et andmete kogumine ei ole vajalik mitte ainult selleks, et
asjaomased institutsioonid (nt soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, TI,
toovaidluskomisjon, kohus) saaksid jélgida ja hinnata vordse kohtlemise pOhimotte jérgimist
konkreetse organisatsiooni todsuhetes, vaid rohutatakse, et see on vajalik ka tooandjale endale.
Samuti asendatakse seni tditmata volitusnorm loeteluga konkreetsetest, sama voi vordvéirset tood
tegevate naiste ja meeste vOrdse palga ndudega seotud andmetest, mida nii todandjad ise kui
asjaomased institutsioonid (sh TI, soolise vOrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik,
toovaidluskomisjonid ja kohus) saavad ndude tditmist hinnates kasutada. Nendeks on andmed
personali koosseisu kohta organisatsiooni eri tasanditel ja ametigruppides, tootajate palga voi
tootasu ja tookohaga seotud hiivitiste ja hiivede kohta, mida to6tajad todandjalt oma t60 eest
otseselt voi kaudselt saavad, teenistussuhte voi lepingu liigi ning té6aja kohta.

Eelnou § 1 punktiga 6 tdiendatakse seaduse § 11 loigetega 3 ja 4.

Loikega 3 tdpsustatakse esiteks, milliseid andmeid todandja peab koguma. Seni tditmata
volitusnorm asendatakse loeteluga konkreetsetest, sama voi vordvidirset t60d tegevate naiste ja
meeste vOrdse palga noudega seotud andmetest, mida nii todandjad ise kui asjaomased
institutsioonid saavad ndude tditmist hinnates kasutada. Nendeks on andmed personali koosseisu
kohta organisatsiooni eri tasanditel ja ametigruppides, tootajate palga voi todtasu ja tookohaga
seotud hiivitiste ja hiivede kohta, mida tootajad tooandjalt oma t60 eest otseselt voi kaudselt
saavad, teenistussuhte voi lepingu liigi ning tddaja kohta.

Kehtiva SoVS § 6 Idike 2 punkti 3 kohaselt loetakse téoandja tegevust diskrimineerivaks muu
hulgas siis, kui ta kehtestab iihest soost tootajale voi todtajatele ebasoodsamad t60 tasustamise voi

Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf.
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toosuhtega seotud hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordvairset t66d
tegevale teisest soost tootajale voi tdotajatele. Sama 16ike punkti 1 kohaselt on diskrimineeriv ka
see, kui todandja kohtleb isikut selles paragrahvis loetletud otsuseid tehes halvemini raseduse,
siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise vdoi mdne muu soolise
kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Paragrahvi 11 16ige 2 kohustab to6andjaid koguma soopdhiseid tddalaseid statistilisi andmeid, mis
vajaduse korral voimaldavad asjaomastel institutsioonidel jilgida ja hinnata vordse kohtlemise
pohimotte jargimist toosuhetes.

Tootajal (SoVS § 3 1dike 2 punkti 1 tdhenduses, st todlepingu vOi teenuste osutamise lepingu
alusel todtav isik, ametnik ja muu avaliku teenistuse seaduse §-s 2 nimetatud isik, samuti t66le voi
teenistusse soovija) on SoVS § 7 Ildike 3 kohaselt digus nduda todandjalt selgitust palga
arvutamise aluste kohta ja saada muud vajalikku teavet, mille pohjal saab otsustada seaduse § 6
16ike 2 punktis 3 nimetatud diskrimineerimise esinemise iile. SoVS § 12 kohaselt voib isik
diskrimineerimisvaidluse =~ lahendamiseks  pdorduda  kohtu  vdi  tdodvaidluskomisjoni
(lepitusmenetluseks ka oiguskantsleri) poole. Arvamuse saamiseks voib pddrduda ka soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole. Vordse kohtlemise seaduse (edaspidi
VordKS) § 16 punkti 3 kohaselt annab volinik arvamusi vdimaliku diskrimineerimise asetleidmise
kohta isikute avalduste alusel voi talle lackunud teabe pdhjal omal algatusel. SoVS § 15 16ike 2
alusel on voliniku padevus reguleeritud VordKS-is. VordKS § 17 1dike 3 kohaselt on arvamuse
eesmérk anda hinnang, mis vdimaldaks koostoimes VordKS-i ja SoVS-i ning Eesti Vabariigi jaoks
siduvate vilislepingute ja muude digusaktidega hinnata, kas konkreetses digussuhtes on rikutud
vordse kohtlemise pohimotet. Sama sétte 10ike 4 kohaselt on volinikul arvamuse andmiseks teabe
saamise 0igus, mis holmab ka andmeid to6tajale arvutatud, makstud voi maksmisele kuuluva tasu,
tasustamise tingimuste ning muude hiivede kohta.

Soolise vorddiguslikkuse ndukogu poolt tellitud ja Sotsiaalministeeriumi tehtud hanke raames ning
TNS Emori ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt tehtud 2015. aasta tdoandjate uuringus'
jélgiti SoVS-i rakendamist. Selle tulemuste alusel on tootasustamise pohimotteid kisitletud voi
reguleeritud vaid 64% organisatsioonidest. Selliste organisatsioonide osakaal on suurim 50 ja
enama tooOtajaga organisatsioonide seas (82%), jdddes 65% juurde 10—49 todtajaga ning 58%
juurde 5-9 tootajaga organisatsioonides. Riigi ja kohaliku omavalitsuse organisatsioonidest on
tootasustamise pohimdtteid késitlevad dokumendid voi juhised olemas 74%-1, eradiguslike
juriidiliste isikute seas 62%-1.

Umbes kolmandikus organisatsioonidest (33%) on todtasu tdielikult ldbirddkimiste kiisimus,
umbkaudu pooltes (47%) lahtutakse palgaldbirddkimistel palgavahemikest ja/voi -astmestikest.
19% organisatsioonidest on uue todtaja palk tépselt kindlaks méératud. Labirddkimisruumi on
enam viiksemates ja erasektori organisatsioonides. Palgad on tiiesti 1dbirdékimiste kiisimus 43%
5-9 todtajaga, 27% 1049 todtajaga, 15% 50-249 tootajaga ja 28% 250 ja enamaga todtajaga
organisatsioonis. Sama on olukord 38% Eesti eradiguslikest juriidilistest isikutest
organisatsioonides.

Uuring néitas ka, et vaid 36% organisatsioonides tdstetakse lapsehoolduspuhkuselt naasnud to6taja
palka, kui teistel tootajatel on palk vahepeal tdusnud, 14% to6andjatest sdilitab aga puhkuse-eelse

"2 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mart; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vdrddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf
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palga, soodustades seeldbi soolise palgaldhe sdilimist, kuna jatkuvalt jddvad
lapsehoolduspuhkusele eelkdige naised. Seejuures tdstavad todtaja palka lapsehoolduspuhkuselt
naasmisel peamiselt avaliku sektori (71%) ja suurema tootajate arvuga té6andjad (nditeks pooled
alates 50 tOGtajaga organisatsioonidest), vihem erasektori ja kuni 9 to6tajaga tooandjad (vastavalt
30% ja 25% organisatsioonidest).

Andmeid tootajate palga vOi todtasu kohta (erinevate osade 10ikes) kogutakse vaid 38%
organisatsioonidest. Andmeid kogub soopdhiselt, st nii, et oleks vdimalik naiste ja meeste palkade
vordlus, vaid 20% tooandjatest. Muude tasude, toetuste, hiivitiste voi soodustuste osas on vastavad
jaotused 34% ja 15%. Omakorda vaid 20% neist todandjatest, kes palgaandmeid soopohiselt
kogub, on neid kasutanud meeste ja naiste keskmise to6tasu vordlemiseks oma organisatsioonis.

Labipaistvate palgasiisteemide loomise aluseks on organisatsiooni ametikohtade hindamine. Eestis
ei ole enam kui kolmveerandis organisatsioonidest (77%) ametikohtade hindamist tehtud. Alates
50 tootajaga organisatsioonidest on hindamise teinud umbes kolmandik (38%), seda on teinud
enam riigiasutused kui kohaliku omavalitsuse haldusala organisatsioonid ja eraettevotted.

Seega, vaatamata kehtivale regulatsioonile, mis ndouab todandjatelt sama voi vordvéirset t6od
tegevate andmete kogumise naiste ja meeste kohta, ei pea kdik td6andjad seda vajalikuks. Selleks,
et aidata to0andjatel paremini neile soolise vorddiguslikkuse seadusest tulenevaid kohustusi tiita,
tdpsustatakse kdesolevas punktis, milliseid andmeid t66andja peab koguma, et edaspidi edukamalt
vordse tasu maksmise pohimotet jargida.

Loikes 4 sitestatakse, et 10ikes 3 nimetatud andmed séilitatakse seitse aastat. Raamatupidamise
seaduse § 12 punkti 1 kohaselt peab raamatupidamiskohustuslane raamatupidamise algdokumente
sdilitama seitse aastat alates selle majandusaasta 10pust, mil algdokument raamatupidamises
kajastati.

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse seadust §-dega 11' ja 11 ning esitatakse esmase
palgaandmete analiiiisi ja vOrdse palga auditi regulatsioon.

Eelndu § 11" 1dike 1 kohaselt teeb TI iiks kord aastas esmase palgaandmete analiiiisi to6tervishoiu
ja todohutuse seaduse § 24' alusel asutatud andmekogus (t66keskkonna andmekogu). Analiiiis
tehakse automatiseeritult.

TI hindab esmase palgaandmete analiilisi raames organisatsiooni todtasu andmeid riigi
infosiisteemides olemas olevate andmete alusel ehk teeb sisuliselt td6andjaga kontakteerumata
eelhinnangu ehk korrakaitseseaduse tihenduses ohuprognoosi. Kui ohuprognoosi tulemusel tekib
kahtlus, et tooandja tegevus on diskrimineeriv vastavalt SoVS § 6 1d6ike 2 punktile 3, vdib TI
sekkuda ja teha keskmiselt kiimne ja enama too6tajaga avaliku sektori tdoandajale ettekirjutuse
naiste ja meeste vordse palga auditi labiviimiseks (palgaaudit).

Soolise vordoiguslikkuse edendamise kidsiraamatus todandjatele loetakse sama voi vordvairset
tood tegevate naiste ja meeste puhul méarkimisvairseks viie- ja enamaprotsendilist erinevust
(naistootajate palga osakaal meestootajate palgast). Samas, kui suuremal osal voi koigil
organisatsiooni tasanditel on nais- ja meestdotajate pohipalkade erinevus iile 3%, nduab ka see
juba markimisvirse erinevusena tihelepanu. '’

" V. Donlevy, R. Silvera “Kasu ja tasakaal: soolise vorddiguslikkuse edendamise retseptiraamat Eesti ettevdtete
juhtidele”, Sotsiaalministeerium 2008, 2010, 2012, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/tooelu/retseptiraamat 12 08 2010.pdf
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Eelndu viljatdotamisel vaadati ka teiste riikide praktikat soolise palgaldhe vihendamiseks ning
palkade ldbipaistvuse suurendamiseks. Olgugi, et vilja tootatud regulatsioon ei peegelda iihegi
teise riigi regulatsioone iiksiihele, on teiste riikide praktikat arvesse voetud.

Slovakkias alustas tooinspektsioon sama voi vordvédrse t00 eest naistele ja meestele makstava
palga vordsuse jarelevalvega 2009. aastal. Tooinspektorid teevad jarelevalvet nii ohuhinnangu
pohjal koostatud nimekirjade alusel kui ka kaebusepdhiselt. Jirelevalvet tehakse
organisatsioonides kohapeal dokumentidega tutvudes, selle tulemustele tuginedes vdib
tooinspektor teha ettepaneku viia ellu tehnilisi, organisatsioonilisi vim meetmeid ning méirata
tédhtaja puuduste korvaldamiseks. Tooandjatel endil on kiill mittediskrimineerimise kohustus, kuid
puudub otsene kohustus oma tegevuse seadusele vastavust hinnata.

2015. aastal tuvastas Slovakkia tdoinspektsioon vordse palga jarelevalve kidigus kokku 38
rikkumist (aasta varem 31 ning 2013. a 44). Maksimaalne trahv, mille todinspektsioon voib
todandjale rikkumiste eest miidrata, on 100 000 eurot. ToOinspektsiooni ettekirjutuse tditmata
jatmise eest vOib todandjale médrata 300—100 000-eurose trahvi.

Ka Rumeenia to6inspektsioonil on padevus teha jérelevalvet spetsiifiliselt vordse t66 eest vordse
tasu maksmise iile, mis holmab ka digust miérata rikkumise korral rahatrahv. Leedus on naiste ja
meeste Oigus saada sama ja vOrdvédrse t00 eest vOrdset palka sdtestatud todkoodeksis ning
tooinspektsiooni lildine t060iguse kohaldamise jérelevalve pddevus hdolmab ka organisatsiooni
tootasu pohimotete kontrolli. Naiste ja meeste vOrdse palga ndude lile teevad jérelevalvet ka
niiteks TSehhi, Poola ja Portugali to6inspektsioonid.

Rootsis on todandjate nn vordse palga uuringute (equal pay survey) kohustus kehtinud erinevas
mahus juba 1994. aastast alates. Esialgne regulatsioon ndudis koigilt kiimne ja enama tootajaga
tooandjatelt erinevaid toid tegevate naiste ja meeste palkade uurimist. 2001. aasta
seadusemuudatusega regulatsiooni tipsustati ja tohustati, sh defineeriti vordvéérse t60 mdiste,
kohustati todandjaid analiilisima ka organisatsioonisiseseid to0tasu regulatsioone ja praktikat,
samuti muid todsuhte tingimusi. Lisaks kehtestati kohustus koostada tegevuskavad
pohjendamatute palgaerinevuste kaotamiseks. Satestatud nduete elluviimisel oli kohustus teha
koostddd todtajate ja nende organisatsioonidega. Aastatel 2001-2008 kontrollis ritk mitme tuhande
to0andja palgauuringut, mis hdlmas enam kui veerandit kdigist Rootsi tootajatest. Kohustuste
rakendamist vaadelnud uuringu kohaselt tuvastas 44% to0andjatest analiiiisi tulemusel
pohjendamatuid palgaerinevusi, 60% kiisitletud todandjatest oli analiiiisi tulemusel muutnud
palkasid voi rakendanud muid meetmeid vordset voi vordvéérset tood tegevate naiste ja meeste
tasu vordsustamiseks. Palgamuudatused puudutasid vdhemalt 5800 tootajat, kellest 90%
moodustasid naised. Kolmandik té0andjatest olid rakendanud muid meetmeid kui
palgamuudatused, nditeks tootajate erialane arendamine, palgaméidramise eest vastutavate juhtide
koolitamine, virbamismeetmed naiste osakaalu suurendamiseks korgematel ametikohtadel jms.

Alates 2009. aastast kohustab seadus koiki to6andjaid tegema iga kolme aasta tagant naiste ja
meeste palgaerinevuste uuringu ja analiilisi. See hdlmab palgasiisteeme ja -praktikat ning sama voi
vordvaarset t60d. Uuringu ja analiiiisi tulemustele pohinedes peavad 25 ja enama todtajaga
tooandjad koostama vordse palga tegevusplaani. Seadus nédeb ette ka ametilihingute kaasamise nii
uuringu tegemisse kui tegevusplaani koostamisse. Palgaerinevuste uuring ja tegevusplaan
tdiendavad soolise vorddiguslikkuse plaani, mille enam kui 25 td6tajaga tooandjad samuti iga
kolme aasta tagant koostama peavad. Vordse palga uuringute tegemist toetab ja kontrollib Rootsi
nn vorddigusombudsman (diskrimineringsombudsmannen, Equality Ombudsman).
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Belgia 2012. aasta soolise palgaldhe vihendamise seaduse kohaselt peavad ettevotted iga-aastases
auditiaruandes, mis esitatakse Belgia Pangale ja tehakse ka avalikuks, esitama naiste ja meeste
palga- ja nendega seotud tddjdukulude erinevused. Ule 50 todtajaga ettevotted peavad iga kahe
aasta tagant tegema nais- ja meestdotajate todtasustruktuuride vordleva analiilisi. Kui viidatud
analililis néitab soolist todtasu erinevust, peab todandja koostama tegevuskava erinevuste
kaotamiseks. Analiilis edastatakse toondoukogude voi (nende puudumise korral) ametiiihingute
esindajatele, kes otsustavad koos tooandjaga edasiste meetmete vajaduse iile.

Austria vordse kohtlemise seadus kohustab kdiki enam kui 150 to6tajaga tooandjaid koostama iga
kahe aasta tagant palgaraporti. Kohustus kehtestati jark-jargult: aastast 2011 tekkis kohustus alates
1000 tootajaga tooandjatel, alates 2012. aastast 500+ tootajaga téoandjatel, alates 2013. aastast
250+ todtajaga tooandjatel ning alates 2014. aastast 150+ tdotajaga todoandjatel. Austria siisteem
on tihedalt seotud kollektiivsete toOsuhete siisteemiga, kuna kollektiivlepingud katavad seal 90%
koigist tootajatest. Samas néeb siisteem ette alternatiivid ettevotetele, kus kollektiivleping jms
puudub. Nii nditeks pdhinevad palgaraportid ettevdttes sdlmitud kollektiivlepingus kokku lepitud
ametigruppidel. Kollektiivlepingu puudumise korral peab tédandja aluseks votma ettevotte
palgastruktuuris ette ndhtud palgatasemed. Palgastruktuuri puudumise korral on tdé6andja
kohustatud ettevottes paika panema ametigrupid. Palgaraportid peavad hdlmama jargmist
informatsiooni: naiste ja meeste palgatasemed igas ametigrupis; naiste ja meeste keskmine voi
mediaanpalk ametigrupiti ja palgatasemeti; koik palga osised, sh lisatasud, preemiad, iiletunnit6o
tasud, loonustasud jne; tiisaja ekvivalendid osaajaga t66 voi osa aastast tehtud t66 puhul. T66andja
peab palgaraporti esitama ettevotte toondukogule, selle puudumise korral kdigile tootajatele.

Portugalis kehtestati 2014. aastal riigi omanduses olevatele driettevotetele (State Business Sector)
kohustus koostada iga kolme aasta tagant naiste ja meeste todtasu aruanne, mille eesmirk on vélja
selgitada pohjendamatud erinevused ja neid edaspidi ennetada. Raportite pohjal on ettevotetel
kohustus vilja tootada konkreetsed meetmed, mis holmatakse vorddiguslikkuse plaanidesse, mille
koostamise kohustus sétestati juba moned aastad varem. Ka enam kui 25 tootajaga erasektori
ettevotetel on kohustus koostada naiste ja meeste palgaerinevuste kvantitatiivne ja kvalitatiivne
analiiiis ning sellel pohinev pohjendamatute erinevuste kaotamise strateegia. Vorddiguslikkuse
plaani koostamine on erasektori ettevotetele soovituslik.

Sveitsi Logib'* on to6andjale organisatsioonipdhist enesehindamist véimaldav palgakalkulaator,
mis aitab vélja selgitada, kas organisatsioonis tdidetakse sama voi vordvédrset to0d tegevate naiste
ja meeste vordse palga nduet. Arvutamisel vOetakse aluseks samad andmed, mida arvestab ka
ametlik palgastatistika. T60vahendite kasutamiseks peab tddandjal olemas olema info todtajate
palga, kvalifikatsiooni ja t06tamist puudutavate andmete (employment profile data) kohta. To0riist
sobib 50 ja enama todtajaga organisatsioonidele lihtsama analiiiisi tegemiseks, on tasuta ning ei
eelda statistika analiilisimise oskust/kogemust. Kui té6andja soovib detailsemat analiiiisi, saab ta
sobivate ekspertide kontakte kiisida foderaalsest soolise vorddiguslikkuse kantseleist.

Sveitsis on loodud ka vérdse palga mirgis, mille taotlejaid julgustatakse esmalt oma
organisatsiooni olukorda kontrollima Logib lahenduse abil. Vordse palga auditite formaadi
tihtlustamiseks on ka Eestis plaanis vélja tootada digitaalne todvahend (palgaldhe spidomeeter).

1 Sveitsis viljatootatud todvahendi kohta saab tipsemat infot:
http://www.ebg.admin.ch/dienstleistungen/00017/index.html?lang=en

13



http://www.ebg.admin.ch/dienstleistungen/00017/index.html?lang=en

Saksamaa Logib-D"’ on palgakalkulaator ja palgaauditi siisteem. Analiiiisimist ja palgaldhe
kaotamise meetmete viljatootamist toetatakse ndustamisteenusega. Toovahendit ning
konsultatsiooniteenust kasutanud organisatsioon voib saada Logib-D maérgise. Logib-D abil
selgitatakse vélja faktorid, mis pohjustavad sarnaste todalaste tunnustega naiste ja meeste palkade
erinevust. Toodalased tunnused hdlmavad tunnipalkasid, haridust, kogu t00staazi ja vastavas
organisatsioonis to0tamise aega. Laiendatud analiiiis voimaldab arvesse votta ka t66 profiili, sh
selleks vajalikke oskusi, kogemust, koolitust, t66 ndudlikkust ja keerukust, juhtimisiilesandeid
jms.

Saksamaa Logib-D arendus on voetud aluseks ka ELi Progressi programmist kaasrahastatud
koostodprojektis ,,equal pacE”, kus lahendust kohandati vastavalt Suurbritannia, Poola,
Prantsusmaa, Soome, Hollandi ja Belgia (Flaami piirkonna) riigisisestele ndoudmistele. Equal pacE
lahendus on kittesaadav vastavate riikide keeltes ning veebis vabalt kasutatav: http://www.equal-
pace.eu/about-equal-pace/, mis voimaldaks seda soovi korral katsetada ka Eesti ettevotetes.

Niiteid on ka teisi. Portugalis on vilja to6tatud kaks veebipdhist tooriista'®, mis véimaldavad
organisatsioonidel analiilisida nende personali- ja palgastruktuure ning vélja selgitada, kas
ilmnenud palgaerinevused pdhinevad sool voi mitte. Uks neist, soolise palgaldhe kalkulaator, on
inspireeritud Sveitsi Logib tooriistast, kuid Portugali jaoks kohandatud. See tooriist vdimaldab
modta organisatsioonis naiste ja meeste palgaerinevusi, selgitada vélja, kus tdpselt need esinevad
ja kas need on selgitatavad objektiivsete faktoritega v4i on seotud sooga. Teine, ettevottes naiste ja
meeste vordse palga enesehindamise uuring, aitab tddandjal analiiiisida to6de hindamise ning
palga ja muude soodustuste maksmise praktikat organisatsioonis.

Ka Austrias on lisaks muudele juhendmaterjalidele todandjatele palgaraporti koostamise
toetamiseks vilja tootatud ka veebipdhine palgakalkulaator'’. See voimaldab arvutada vilja
kohane palgatase, arvestades kvalifikatsiooni, ametit ja muid faktoreid. Kalkulaator arvestab
haridustaset, tookogemust ning tehtava t60 iseloomu. Nende andmete pohjal on vdimalik vilja
selgitada sama ja vordvédrset to0d tegevate naiste ja meeste palgaerinevused. Palgakalkulaatorit
saavad kasutada ka to6tajad. Ka Slovakkias on vilja tootatud veebis kasutatav kalkulaator'®, mille
kaudu on igaiihel vdimalik kontrollida, milline on tema to6tasu vorreldes samas vanuseriihmas
naiste ja meeste keskmise todtasuga samal ametialal.

Islandil kehtib 2017. aasta jaanuarist seadus, mis nduab, et tddandjad teevad tookohtade
hindamise ning veenduvad, et naised ja mehed saavad sama ja vOrdvéirse t60 eest vordset tasu.
Tooandjad peavad taotlema riigilt sertifikaati, mis tdestab, et tdotajad on diglaselt tasustatud. Kui
to0andja kohustust ei tdida, peab t60andja tasuma trahvi. Sertifikaati tuleb uuendada iga kolme
aasta tagant.

Soome seadus nieb samuti ette nii nn palgakaardistuse/analiiiisi’® kui soolise vdrddiguslikkuse
edendamise plaani koostamise. Nn palgakaardistuse kohustus on kehtinud aastast 2005,
regulatsiooni tdiendati 2015. aastal. Soomes laieneb kohustus vihemalt 30 tootajaga tooandjatele
ning soolise vorddiguslikkuse edendamise plaan, mille koostamisse tuleb kaasata ka tootajate
esindajaid ja mis peab késitlema ka vOrdse palga kiisimusi, tuleb koostada vahemalt igal teisel
aastal ning see voOib paikneda nt tookeskkonna kaitset vOi personalikiisimusi ja koolitust

15 Saksamaa Logib-D kohta saab saksakeelset lisainfot: http://www.logib-d.de/startseite/

' Tooriistad on portugalikeelsetena leitavad: http:/calculadora.cite.pt/index.php/welcome/home
" Austria veebipohine palgakalkulaator on leitav: https://www.gehaltsrechner.gv.at/.

18 Slovakikeelne kalkulaator on leitav: http://www.kedvyrastiem.sk/mzdova-kalkulacka.

1 Soome palgakaardistuse kohta saab tépsemat infot: https://www.tasa-arvo.fi/palkkakartoitus
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kisitlevates tegevusplaanides. Kui soolise vorddiguslikkuse edendamise plaan koostatakse igal
aastal, lubab seadus palgakaardistuse teha igal kolmandal aastal. Palgakaardistuse raames
vorreldakse sama voi vordvadrset t00d tegevate naiste ja meeste palkasid. Selgete erinevuste
ilmnemisel peab todandja vilja selgitama nende pdhjused ja pdhjendused. Pohjendamatute
palgaerinevuste kaotamiseks peab tooandja rakendama meetmeid.

Kéesolevas eelndus vilja pakutud vordse palga auditi iilesehitus on sarnane just Soome nn
palgakaardistusele, kuid erineb sellevorra, et auditi tegemine ei ole kohustuslik mitte koigile
tooandjatele, vaid ainult neile, kelle puhul TI esialgne kontaktivaba seirejarelevalve annab alust
arvata, et rikutakse naiste ja meeste vordse palga nduet.

Sama sitte loikes 2 sitestatakse, et esmase palgaandmete analiiiisi tegemiseks vajalikud andmed
on jargmised:

1) sugu;

2) véértus ametikoha klassifikaatori jirgi;

3) tootasu TLS-i tdhenduses ja pohipalk ATS-i tdhenduses;

4) muud té6tamisega seoses makstavad tasud;

5) kokkulepitud todaeg;

6) asutus.

Loikes 3 sitestatakse, et Maksu- ja Tolliamet tagab Té6inspektsioonile juurdepédsu § 11' 1ikes 2
nimetatud andmetele.

Andmed on kittesaadavad todtamise registris (TOR) ja maksudeklaratsioonide kaudu. TOR-ist on
kittesaadavad sugu (isikukoodi kaudu), véirtus ametikoha klassifikaatori jargi, kokkulepitud
té0aeg ja asutus. Maksudeklaratsioonidest on laekunud maksude kaudu kittesaadavad to6tasud ja
pohipalk ning muud té6tamisega seoses makstavad tasud. Muude tasude all on silmas peetud
tasusid, mida on maksustatud ning mis kajastuvad seega maksudeklaratsioonis (nt preemia).

Kehtiv maksukorralduse seadus (MKS) sitestab, et t66d voimaldav isik on kohustatud todtamise
registris registreerima todtaja todtamise alustamise peatumise ja 10petamise ning tddtamise liigi.
Rahandusministeerium on vilja t66tamas eelndu, millega muudetakse MKS-i selliselt, et lisaks
eelnimetatule peab t60d voimaldav isik registreerima toGtamise registris muud t60 tegemisega
seotud andmed (eelndu toimiku number: 18-0102). MKS-1 muutmise eelnduga muudetakse MKS-i
tootamise registri andmete koosseisu regulatsioon iildisemaks ning detailsemalt jaib reguleerima
andmete koosseisu rakendusakt. Andmekoosseisude tdpsustamise voi tdiendamise korral ei ole
seetottu edaspidi enam vajalik muuta seadust, vaid hoopiski pohimddrust. Seega sitestatakse
klassifikaatori mérkimise kord pdhiméarusega.

Loikes 4 sitestatakse, et todandjale tagatakse juurdepdids iliks kord aastas uuendatavatele esmase
palgaandmete analiiiisi tulemustele tema organisatsiooni kohta. Juurdepdis esmase palgaandmete
analiiiisi tulemustele tagatakse toGtervishoiu ja todohutuse seaduse § 24' alusel asutatud
andmekogus.

Esmane palgaandmete analiilis tehakse iiks kord aastas. Tooandjale luuakse juurdepdds tema
organisatsiooni puudutavatele andmetele. Olgugi, et andmete uuendamine toimub iiks kord aastas,

on tooandjal voimalik esmase palgaandmete analiiiisi tulemusi néha korduvalt.

Loikes 5 sidtestatakse, et avaliku sektori todandja avalikustab esmase palgaandmete analiiiisi
tulemused isikustamata kujul oma kodulehel.
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Vordse palga pohimdtte juurdumiseks on oluline, et kogu avalikul sektoril oleks kohustus
avalikustada todtajate palgad soo jédrgi vastavalt palgaandmete analiilisi tulemusele (seda
isikustamata kujul). Analiilisi tulemuste avalikustamine tdstab ka organisatsiooni usaldatavust
tootajate seas ning muudab organisatsioonikultuuri avatumaks.

Paragrahvi 117 16ikes 1 selgitatakse, et kui TI-l tekib avaliku sektori tddandja suhtes esmase
palgaandmete analiilisi andmete alusel kahtlus, et avaliku sektori todandja ei maksa sama voi
vordvairse t00 eest naistele ja meestele vordset tasu, on TI-1 digus teha kiimne ja enama tootajaga
avaliku sektori tdoandjale ettekirjutus teha vordse palga audit.

Vordse palga audit on todandjapdhine naiste ja meeste palkade, tootasude ja muude tooga
seonduvalt makstavate tasude (edaspidises selgituses viidatud koos kui ,,palk®) ning nende
maksmise korralduse ja praktika analiiiis, mis aitab tuvastada ja kaotada sama ja vordvairset t66d
tegevate naiste ja meeste palkade ebavOrdsuse siisteemsed pohjused ning vdhendada soolist
ebavordsust. Tooandjad tuvastavad auditi kédigus palgasiisteemi puudujadgid ja seadusevastased
erinevused naiste ja meeste palkades ning rakendavad meetmeid pdOhjendamatute erinevuste
kaotamiseks. Palgasiisteemid muutuvad ldbipaistvamaks, mis aitab omakorda kaasa suure
selgitamata palgalohe vihenemisele.

Loikes 2 selgitatakse, et ettevotte tootajate arvu méddramisel tuleb juhinduda td6tajate usaldusisiku
seaduse (TUIS) § 18 Idikest 2, mille jargi votab todandja todtajate arvu médramisel arvesse kuue
kuu keskmise tootajate arvu esmase palgaandmete analiiiisi tulemuste andmekogus kéattesaadavaks
tegemisest arvates.

Loige 3 selgitab vordse palga auditi osi.

Punkt 1 sitestab vordse palga auditi esimese osa tegevused. Esimeses osas selgitatakse vilja sama
vOi vordvididrset to0d tegevate naiste ja meeste vahel palgaerinevuste ilmnemisel erinevuste
pohjuseid. Analiilisida tuleb kasutatavaid palgasilisteeme ja palgaastmestikke, ametikohtade
klassifikatsiooni aluseid, ametinimetuste kasutamist, t00alase hindamise siisteeme, lisatasude
midramise pShimdtteid, kollektiivlepinguid jms.*® Muu hulgas tuleb iile vaadata
lapsehoolduspuhkuselt naasnud todtajatele palga médramise regulatsioon ja praktika. Analiiiisi
eesmdrk on selgitada vilja, kas esimeses etapis tuvastatud palgaerinevustel on objektiivsed ja
sooga mitteseotud pdhjused. Silmas tuleb pidada, et diskrimineeriv ei ole mitte ainult selline
regulatsioon ja praktika, millega {ihest soost isikut otseselt tema soo tottu halvemini koheldakse
kui teisest soost isikut samas olukorras. Otsene sooline diskrimineerimine on ka isiku ebasoodsam
kohtlemine seoses raseduse ja siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste
tditmise voi muude soolise kuuluvusega seotud asjaoludega. Samas voib ka viliselt neutraalne
sdte, kriteerium, tava voi tegevus olla sooliselt diskrimineeriv, kui see seab iihest soost isikud
vorreldes teisest soost isikutega ebasoodsamasse olukorda. Sellisel juhul on tegemist kaudse
soolise diskrimineerimisega, vidlja arvatud juhul, kui kdnealusel sittel, kriteeriumil, taval voi
tegevusel on objektiivselt pohjendatav Oigustatud eesmérk ning selle eesmirgi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Punkti 2 kohaselt peab avaliku sektori tddandja objektiivsete pohjusteta palgaerinevuste
ilmnemise korral koostama tegevuskava, milles ndhakse ette meetmed tuvastatud erinevuste
vihendamiseks ja kaotamiseks.

2 1bid.
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Objektiivsete pohjusteta palgaerinevuste ilmnemise korral peab té6andja vordse palga auditi teises
etapis vilja tootama tegevuskava tuvastatud erinevuste vihendamiseks ja kaotamiseks. Seatavate
eesmirkide, sobivate meetmete ja ajakava iile otsustab tdodandja ise, kuid need peaksid olema
piisavalt ambitsioonikad ja tohusad, et olukorda tegelikult mdistlikus ajaraamis muuta. Samuti on
oluline, et tegevuskava rakendamisperioodi 18ppedes tehtaks uuesti auditi esimene etapp, et
selgitada vélja, kas rakendatud meetmed on tditnud oma eesmargi.

Stisteemne tegelemine naiste ja meeste palgaerinevustega aitab ka organisatsioonis laiemalt luua
aluse diglase ja pohjendatud palgasiisteemi kujundamiseks, vihendab subjektiivsust todde viirtuse
hindamisel, aitab juhtidel ndha erinevate t60de vidrtuste samasust vOi sarnasust, tagab toode
vorreldavuse ja selle, et ka soo aspekti korvale jittes saaksid vOrdse vidirtusega tood tegevad
inimesed vordset palka.”!

Vordse palga auditi koigi etappide tegemisel pakub TI tédandjatele vajaduse korral ndu ja tuge.
Kéesoleva seaduse muudatuse eesmérk on ennekdike aidata to0andjatel senisest paremini
palgasiisteeme analiilisida ning hinnata palgasiisteemide moju naiste ja meeste vordsele
kohtlemisele.

Loige 4 sitestab, et todandja viib kdesoleva paragrahvi 16ike 3 punktis 2 nimetatud meetmed ellu
moistliku aja jooksul, kuid hiljemalt {ihe aasta moddudes. Objektiivsete asjaolude esinemise korral
voib todandja tegevuskava elluviimise tdhtaega veel iihe aasta vorra pikendada.

Loikes 5 sdtestatakse, et kui avaliku sektori tddandja ei ole pohjalikumat palgaandmete analiiiisi
teinud voi kui tegevuskava on puudlik voi puudub, siis on TI-1 digus teha té6andjale ettekirjutus.

Loige 6 ndeb ette, et avaliku sektori todandja puhul, kes juba on vdhem kui 12 kuud enne
jéarelevalve tegemist kas TI poolt kohustatuna voi omal algatusel teinud palgaandmete analiiiisi vo1
kogu palgaauditi, votab TI jarelevalve tegemisel aluseks nimetatud analiiiisi voi auditi. Sisuliselt
tdhendab see, et taolistel juhtudel kontrollib TI iile auditi kvaliteedi ja korrektsuse.

Olenemata sellest, kas tooandja teeb vordse palga auditi omal algatusel voi TI ettekirjutuse tottu,
on TI-1 kavas pakkuda vordse palga auditi koostamiseks ndustamist ja tuge.

Eelndou § 1 punktiga 8 muudetakse SoVS 4. peatiiki pealkirja, lisades sinna viite riiklikule ja
haldusjérelevalvele.

Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse SoVS-i §-dega 14' ja 14>

Paragrahvi 14! Iikes 1 sitestatakse, et riiklikku ja haldusjirelevalvet SoVS-i § 117 tiitmise iile
teeb Tooinspektsioon. Kuna TI teeb riiklikku jérelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses
ettendhtud alustel ja ulatuses juba teistes valdkondades, omab TI koige enam jdrelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi.

Loikes 2 tipsustatakse milliseid korrakaitseseaduses sétestatud riikliku jdrelevalve erimeetmeid
voib TI jarelevalve tegemisel kasutada. Nendeks on KorS-i §-d 30 (kiisitlemine ja dokumentide
ndudmine), 31 (kutse ja sundtoomine), 32 (isikusamasuse tuvastamine), 49 (vallasasja ldbivaatus)

2y, Donlevy, R. Silvera “Kasu ja tasakaal: soolise vordodiguslikkuse edendamise retseptiraamat Eesti ettevotete
juhtidele”, Sotsiaalministeerium 2008, 2010, 2012, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/tooelu/retseptiraamat_12 08 2010.pdf
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ja 50 (valdusesse sisenemine). Tegemist on meetmetega, mida TI rakendab ka teiste valdkondade
iile jarelevalve tegemisel.

Vastavalt SoVS § 2 Idikele 3 kohaldatakse secaduses ettendhtud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seadust. Haldusjérelevalve tegemisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse seaduse §-
dest 75! (haldusjérelevalve) ja 75% (haldusjirelevalve meetmed).

TI jarelevalve keskendub eelkdige todtasustamise pSdhimdtete diguspérasuse kontrollile, mitte
tiksikjuhtumite lahendamisele — seda nii esmase palgaandmete analiilisi kui vordse palga auditi
kaudu tehtava jarelevalve korral.

Paragrahvis 14* sitestatakse, et ettekirjutuse tditmata jatmise korral on TI-l1 digus rakendada
sunniraha kuni korrakaitseseaduse § 23 Idikes 4 sétestatud ililemmaéddra ulatuses. Sunniraha
tilemmadr on 9600 eurot. Sunniraha rakendamine toimub seega vastavalt olemasolevale korrale
ning SoVS-i puhul ei rakendata sunniraha osas tlihtegi erisust.

Sunniraha rakendamist reguleerivad asendustditmise ja sunniraha seadus (ATSS) ning
korrakaitseseadus (KorS). Sunniraha rakendamisel antavatele aktidele ja tehtavatele toimingutele
kohaldatakse haldusmenetluse seadust. Rakendatava sunniraha iilemmé&édra sdtestab vastava
valdkonna eriseadus. Sunniraha ei rakendata riigiasutuse suhtes (nt valitsusasutused, riigiametid,
inspektsioonid). Sunniraha vdib rakendada kohaliku omavalitsuse asutuse suhtes. Sunniraha
hoiatus tehakse ainult nende rikkumiste korvaldamise tagamiseks, mille puhul voib eeldada, et
ettekirjutuses vélja toodud kohustused jdetakse tédhtajaks tditmata. Todinspektor voib teha
korduvalt sunniraha hoiatusi ning rakendada sunniraha kuni ettekirjutusega taotletava eesméirgi
saavutamiseni. Sunnivahendi rakendamist ei késitata karistusena. Sunnivahendit rakendab
ettekirjutuse teinud haldusorgan (kui seadus ei sétesta teisiti).

Sunniraha méiiramisel on tédinspektoril teatav kaalutlusdigus, mis annab voimaluse arvestada iga
individuaalse juhtumi asjaolusid. Sunniraha méératakse algul leebeimal mééral, mis eelduste
kohaselt on tohusaim. Tooinspektor peab valima sunniraha, mis isikut voimalikult vihe
kahjustades sunnib teda tditma talle ettekirjutusega pandud kohustust. Igas jargnevas sunniraha
hoiatuses vdib summa olla suurem. Sunniraha voib todinspektor rakendada ehk sisse nouda ainult
siis, kui ettekirjutus jietakse hoiatuses mérgitud tdhtaja jooksul tditmata (ATSS § 2 lg 1),
ettekirjutuse vaidlustamise tdhtaeg on moodas, sunniraha rakendamist edasi ei liikkatud ega esine
sunniraha rakendamist keelavaid asjaolusid. Todinspektor jatab sunniraha rakendamata, kui
ilmneb, et ettekirjutuse tiitmiseks ei ole sunniraha rakendamine hiddavajalik, kuna ettekirjutusega
pandud kohustus on suuremas osas tididetud. Néiteks voib todinspektor nii otsustada, kui té6andja
on asunud todinspektori ndudmisel juba vordse palga auditit koostama voi kui todandja on vordse
palga auditi omal algatusel teinud, kuid seda kontrollinud tddinspektori hinnangul vajab see
tdiendamist.

Eelndu §-ga 2 tdiendatakse maksukorralduse seaduse vastavat sitet seoses TI jirelevalvega.
Nimelt on jarelevalve seotud nii riikliku kui haldusjdrelevalvega ning seetottu tuleb kehtivat
Oigusruumi haldusjérelevalvega tdiendada.

Eelndu §-s 3 tiiendatakse tootervishoiu ja toGohutuse seaduse § 24' Idikega 3', sitestades
tddandjate juurdepddsu todtervishoiu ja tddohutuse seaduse § 24' alusel asutatud andmekogule.
Selle andmekogu rakenduse kaudu tekib todandjal voimalus néha esmase palgaandmete analiitisi
tulemusi ehk informatsiooni soolise palgalohe kohta tema organisatsioonis. Lisaks kavandatakse
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vilja tootada todandja vOimalus sama andmekogu kaudu koostada vajaduse korral soolise
palgaldhe auditeid ja vilja tootada soolise palgaldhe vihendamiseks tegevuskava.

Eelnéu §-s 4 sitestatakse seaduse joustumise ajaks 1. juuli 2020. Tavapdrasest pikema
joustumisaja andmise pdhjuseks on vajadus jétta nii tod0andjatele kui TI-le aega, et teha
ettevalmistusi jérelevalve rakendamiseks.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus sitestatakse sama voi vordvéirse t66 moiste (SovS § 3 Ig 1 p 7). Samaks vdi
vordvairseks saab lugeda t66d, mis on sama voi vordvairse keerukuse, vastutuse ja raskusega ning
mida tehakse samades vOi vordvdidrsetes tingimustes ja saavutades sama voi vorreldava
tootulemuse. Moiste selgituses loetletakse t60 erinevaid aspekte puudutavad elemendid, mida
toode vordlemisel tuleb arvestada. Seaduse rakendamise toetamiseks kavandatakse koostada ka
todde hindamist ja vordlemist késitlev juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on eelkdige
tooinspektorid ja todandjad.

Eelndu tipsustab téootaja moistet loodava jéirelevalve ja vordse palga auditi kontekstis (SovS §
3 1g 2 p 1%). Punktis sitestatakse, et toGtaja, kelle toGtasu kohta tehakse esmane palgaandmete
analiiiis ja vdrdse palga audit SoVS-i §-de 11" ja 117 tihenduses, ei ole teenuse osutamise lepingu
alusel tootav isik, avaliku teenistuse seaduse § 2 Idikes 3 nimetatud isik, todle voi teenistusse
soovija ega isik, kellele laieneb riigisaladuse kaitse.

Samuti sétestatakse avaliku sektori tooandja méiste (SovS § 3 Ig 2 p 3), kuna TI hakkab tegema
jarelevalvet avaliku sektori tdoandja iile. Avaliku sektori todandjaks on lisaks SoVS § 3 1dike 2
punktis 2 nimetatud riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusele ka riigi ja kohaliku omavalitsuse
osalusega drilihing, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutus ja mittetulundusiihing ning
avalik-oiguslik juriidiline isik.

Eelndus sitestatakse ka esmase palgaandmete analiiiisi moiste (SovS § 3 lg 2 p 4). Esmane
palgaandmete analiiiis on toStervishoiu ja tédohutuse seaduse § 24' alusel asutatud andmekogus
sisalduv naiste ja meeste palkade, tootasude ja muude t66ga seonduvate tasude analiilis, milles
hinnatakse kas naised ja mehed saavad sama vo0i vordvddrse t00 eest vordset tasu. Esmane
palgaandmete analiilis toimub nii avalikus kui erasektoris, kuid TI teeb jérelevalvet vaid avaliku
sektori palgaandmete analiitisi iile.

Samuti sétestatakse vordse palga auditi moiste (SovS § 3 lg 2 p 5). Vordse palga audit on
pohjalik palgaandmete analiiiis, milles avaliku sektori todandja selgitab vajaduse korral vélja
palgaerinevuste pohjused ning viib ellu tegevuskava soolise palgalohe vihendamiseks.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 157 néeb ette iga litkmesriigi kohustuse tagada meestele
ja naistele vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte rakendamine. Lepingu
artikkel defineerib ka tasu moiste — tasu all moistetakse harilikku pdohi- vdi miinimumpalka voi
mond muud tasumoodust kas rahas vdi boonusena, mida tootaja todandjalt oma too eest otseselt
vo1 kaudselt saab.
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Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 21 kohaselt on keelatud igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas soo tdttu. Harta artikli 23 kohaselt peab naiste ja meeste vordsus olema tagatud koigis
valdkondades, sealhulgas seoses hdive, to6 ja palgaga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/54/EU, 5. juuli 2006, meeste ja naiste vordsete
voimaluste ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes
(uuestisonastamine) (ELT L 204, 26.07.2006, 1k 23—36) artikli 2 punkti 1.e kohaselt loetakse EL-is
tootasuks voi palgaks harilikku pdhi- voi miinimumpalka ja muid tasumooduseid kas rahas voi
loonusena, mida to6taja tddandjalt oma to6 eest otseselt voi kaudselt saab®”. Direktiivi artikkel 4
nieb ette vordse voi vordvairse to6 puhul otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise kdrvaldamise
to0 tasustamise koigis aspektides ja tingimustes. Artikkel sdtestab ka, et téode
klassifitseerimissiisteemi kasutamise puhul todtasu médramisel tuleb naiste ja meeste suhtes
aluseks votta samad kriteeriumid ning see tuleb koostada nii, et igasugune sooline
diskrimineerimine oleks vilistatud.

7. martsil 2014 andis Euroopa Komisjon soovituse (C(2014) 1405 final) naiste ja meeste vOrdse
palga pohimdtte tugevdamiseks ldbipaistvuse abil. Soovituse kohaselt peaksid liikmesriigid
rakendama iihte vOi mitut jirgmistest meetmetest:

1) sobivad ja proportsionaalsed meetmed, millega antakse tdGtajatele Odigus saada todandjalt
informatsiooni sama vo0i vordviirset t60d tegevate tootajate palgatasemete kohta (soopodhiselt).
Selline teave peaks holmama koiki palga/tdotasu osiseid, st mitte ainult pdhipalka;

2) vihemalt 50 tootajaga todandjate kohustamine regulaarselt informeerida tootajaid, nende
esindajaid ja sotsiaalpartnereid soopdhiselt ning todtajate kategooriate voi ametikohtade kaupa
keskmisest palgast;

3) kohustuslike palgaauditite tegemine vdhemalt 250 to6tajaga organisatsioonides. Need auditid
peaksid sisaldama analiilisi naiste ja meeste jaotusest erinevates tootajate kategooriates voOi
ametikohtadel, analiilisi kasutatava t66 hindamise ja klassifitseerimise siisteemi kohta ning
detailset teavet palga ja sooliste palgaerinevuste kohta;

4) kollektiivlabirddkimistel vordse palga teema (sh palgaauditite) késitlemine.

Nii 2015. aasta® kui 2016. aasta®® EL Noukogu kinnitatud riigipdhised soovitused Eestile
holmavad ka soovitust rakendada meetmeid soolise palgalohe vihendamiseks.

6. Seaduse mojud

Seaduseelndu eesmirk on suunata todandjaid pddrama senisest enam ennetavat tdhelepanu nais- ja
meestootajate to0 tasustamisele ning seeldbi aidata kaasa soolise palgalohe vdhenemisele Eestis.

* Euroopa Kohtu praktikat palga mdiste sisustamisel ja ka vihest Eesti praktikat on kajastatud soolise

vorddiguslikkuse seaduse kommentaarides: K. Albi, J. Laidvee, U.-M. Papp, M.-L. Sepper, Soolise vorddiguslikkuse
seadus. Kommenteeritud viljaanne, Sotsiaalministeerium, kirjastus Juura, Tallinn 2010, lk 74—79. Veebis:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/soolise_vordoiguslikkuse seadus_kommenteeritud valjaan

ne.pdf

3 Noukogu soovitus (9236/15), milles kisitletakse Eesti 2015. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Eesti 2015. aasta  stabiilsusprogrammi  kohta, 15. juuni 2015, punkt 2. Veebis:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9236-2015-INIT/et/pdf

** Noukogu soovitus (9197/16), milles kisitletakse Eesti 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Eesti 2016. aasta  stabiilsusprogrammi  kohta, 13. juuni 2016, punkt 1. Veebis:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9197-2016-INIT/et/pdf
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Eelndu eesmérk on aidata ka té0andjatel senisest paremini ja efektiivsemate vahenditega tdita
soolise vorddiguslikkuse seadusest tulenevaid kohustusi.

Naistele ja meestele sama vOi vordvédidrse t00 eest vOrdse tasu maksmise kohustusest
kinnipidamisel on oluline, et tddandjad on teadlikud, milline on tasustamine soo alusel. Kui
todandjad ei ole teadlikud sellest, et nende organisatsioonis on soo alusel erinev kohtlemine, ei ole
neil vajalikke teadmisi muudatuste elluviimise vajadustest. Seega, selleks et faktipohiselt
veenduda, et naised ja mehed on diglaselt tasustatud, tuleb kdigepealt palgasiisteeme soo alusel
analiiiisida ning seejirel teha vajaduse korral muudatusi.

Muudatustega sétestatakse sama voOi vordvédrse t60 mdiste definitsioon, tdpsustakse todandjate
kohustusi tootajate kohta soopdhiste andmete kogumisel ja tootajate informeerimisel naiste ja
meeste vorddiguslikkusest organisatsioonis. Samuti antakse TI-le volitused jirelevalve tegemiseks
naistele ja meestele sama voi vOrdvidirse t60 eest vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile
kiimne ja enama td0tajaga avaliku sektori organisatsioonides.

Modjuanaliiiisis hinnatakse eelndu muudatusi koos, kuna muudatused on omavahel seotud ning
toimivad koosmdjus. Muudatustega kaasnevad sotsiaalsed mdjud, moju majandusele, mdju
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning moju riigi vélissuhetele.

Sotsiaalsed mojud

Moju toosuhetele

Eelndu muudatused omavad positiivset mdju todsuhetele ning toGtajate sotsiaalsetele garantiidele.
Muudatused aitavad edendada naiste ja meeste vOrddiguslikkust organisatsioonides, sh vordse
palga pohimotte rakendamist. To6andja peab vihemalt iga kahe aasta tagant andma tootajatele ja
nende esindajatele teavet meeste ja naiste vOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning
vordoiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest. Samuti peab tddandja jagama infot
nais- ja meestootajate keskmisest toGtasust ning teavet tooga seotud hiivitistest ja hiivedest
organisatsioonis kasutatavate ametigruppide kaupa. Nimetatud teabe kittesaadavus voimaldab
vajaduse korral tootajatel voi nende esindajatel alustada organisatsioonis naiste ja meeste
palgavordsust puudutavat diskussiooni. Soopdhiste andmete kogumine ja tdotajate teavitamine
vordsest kohtlemisest nende organisatsioonis tagab, et todandjad tegelevad soolise
vorddiguslikkuse edendamisega organisatsioonis, sealhulgas naistele ja meestele vOrdse tasu
maksmise kiisimusega.

Asjakohaste soopoOhiste andmete kogumise kohustuse tidpsustamine ning avalikus sektoris
jérelevalve kehtestamine vordvéidrse t00 eest vordse palga maksmise iile vdivad mojutada
tootajatele (peamiselt naistodtajatele) makstava tootasu suurust. Statistikaameti andmete kohaselt
oli 2016. aastal meeste keskmine brutotunnipalk 20,9% kdrgem naiste keskmisest (sisaldamata
ebaregulaarseid preemiaid ja lisatasusid). Soolise vorddiguslikkuse monitooringu® andmetel oli
ebavordset kohtlemist seoses tdotasuga (palga méadramise, tdstmise voi kirpimisega) 2016. aastal
kogenud 21% naistootajatest ja 13% meestdotajatest. Muudatused aitavad kaasa meeste ja naiste
palga erinevuste vdhenemisele. Kuna tdodtasu on enamiku inimeste jaoks peamine voi ainuke
sissetulekuallikas, mdjutab see peale igapédevase sissetuleku ka palgast sOltuvate hiivitiste ja

* Turu-uuringute AS. ,,Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2016,
Veebis:http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/soolise_vordoiguslikkuse monitooringu_rap
ort_2016.pdf
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tulevikus pensionide suurust. Seega mojutavad eelndu muudatused positiivselt ka tootajate,
eelkdige naiste sotsiaalseid garantiisid (nt pension, tootuskindlustushiivitis).

Laiemalt vdib muudatuste potentsiaalseks sihtriihmaks pidada koiki Eesti tootajaid, kitsamalt
naistootajaid, kellele hetkel vordvéarse t66 eest vordset palka ei maksta. Kuna jéarelevalvet vordse
palga maksmise iile hakatakse tegema vaid avalikus sektoris, on muudatustel suurem moju avaliku
sektori tootajatele. Samas, kuna esmase palgaandmete analiiiisi tulemused tehakse kittesaadavaks
ka erasektori todandjale, motiveerib loodetavasti suurem teadlikkus ka erasektori todandjaid
vajaduse korral organisatsioonis muudatusi tegema.

Statistikaameti andmeil oli 2016. aastal hoivatuid kokku 644 600, neist avalikus sektoris tootas
161 500 ehk 25%. Naised moodustasid avaliku sektori tootajatest 67% (sh 54% riiklikes ja 80%
kohaliku omavalitsuse organisatsioonides). Naistest tootab avalikus sektoris kokku 34%, meestest
16%.

Moju sugudevahelistele suhetele

Kuna seaduseelndu peamine eesmirk on soolise palgaldhe vdhendamise kaudu aidata kaasa
vordodiguslikkuse suurenemisele naiste ja meeste vahel, on sellel oluline mdju sugudevahelistele
suhetele, mdjutades naiste ja meeste toovoimalusi, toohdivet ning sotsiaalset kaasatust, samuti
moningal miiral tihiskonna ndgemust soorollidest ning ka naiste ja meeste turvalisust ja vigivalla
ohvriks langemise ohtu.

Soolise vorddiguslikkuse monitooringu andmetel kogevad naised tdoelus meestest enam soost
tingitud ebavordset kohtlemist ning vorreldes naistega usuvad mehed sagedamini, et naistel ja
meestel on todelus vordsed voimalused (39% meestest ja naistest 25%). Monitooringu andmetel on
palgatood tegevatel naistel vihem vOimalusi oma téotasu kujunemisel kaasa rddkida kui
palgatdotajatest meestel — naiste puhul on sagedasem todtamine ametikohtadel, kus palk oli toole
asumisel juba ette kindlaks méédratud. Samuti on naised meestega vorreldes vihem altid kiisima
palgatdusu — viimase nelja aasta jooksul on palka juurde kiisinud 44% meestest ja 32% naistest.*®
Seaduseelndus ette ndhtud téoandja kohustuste tdpsustamine naiste ja meeste vorddiguslikkuse
valdkonnas ning jdrelevalve volituse andmine To0inspektsioonile vordse palga maksmise
kohustuse tditmise iile avalikus sektoris aitavad kaasa naistele ja meestele vordsete voimaluste
edendamisele tooelus ning naiste sotsiaalmajandusliku ebavordsuse, vaesuse ja torjutuse
vihendamisele.

Kuna t66andjaid suunatakse varasemast enam téhelepanu podrama vordse to6 eest vordse palga
maksmisele nais- ja meestootajatele, voib eelndu ka laiemalt mojutada iithiskonna nidgemust
soorollidest. Kuigi soolise vorddiguslikkuse monitooringu jdrgi arvas 2016. aastal valdav osa
kiisitletutest (95%), et mehed ja naised peaksid saama sama to60 eest vOrdset tdotasu, ndustusid
enam kui pooled kiisitletutest ka sellega, et tddandjad tasustavad meestodtajaid naistootajatega
vorreldes tavaliselt korgemalt, pidades mehi peretoitjateks (60%) ning et naiste t66d vairtustatakse
tavaliselt vahem kui meeste t66d (58%). Soolise palgaldohe vihenemine aitab laiemalt kaasa naiste
ja meeste t60 vOrdsemale vddrtustamisele tihiskonnas.

Eelndu muudatustega kaasneb kaudne positiivne moju naiste turvalisusele. Muudatused aitavad
kaasa soolise palgalohe vihenemisele, mis omakorda suurendab naiste majanduslikku séltumatust
oma partneritest. Erinevad uuringud néitavad, et iiheks teguriks, mis takistab naistel végivaldse

% Ibid.
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paarisuhte IOpetamist, on majanduslik sOltuvus oma partnerist. 2016. aasta soolise
vorddiguslikkuse monitooringu andmetel on mdnest oma pereliikmest majanduslikult soéltuvad
18% meestest ja 27% naistest. Kui meeste puhul on kdige sagedamini tegu sdltumisega oma
vanematest, siis naiste puhul on enamasti tegu sdltumisega oma abikaasast/elukaaslasest. Eelndu
muudatuste kaudu naiste majandusliku soltumatuse suurendamine voib kaudselt ennetada ja
vihendada ka naiste sattumist ldhisuhtevégivalla ohvriks ning tagada naiste ja iihtlasi nendega
koos elavate laste turvalisust.

Naiste majandusliku sdltumatuse suurendamise kaudu suurendatakse iihtlasi laste heaolu ning
vihendatakse laste vaesusriski, arvestades, et suurimas vaesusriskis on Eestis {ihe vanemaga
leibkondades kasvavad lapsed, kus leibkonna majanduslik toimetulek soltub sageli iiksnes last
kasvatavast naisest.

Muudatuste sotsiaalse moju ulatust voib pidada viikeseks, kuna sihtrithmal puudub tarvidus
kohanemisele suunatud tegevusteks. Suurem tdhelepanu vordse palga maksmisele ning meeste ja
naiste palkade erinevuste vihenemine vodivad avaldada sihtriihmale mdju regulaarselt, mistottu on
moju sagedus keskmine. Sihtriihma suurus on keskmine, kuna moodustab mirkimisvdirse osa
Eesti elanikkonnast. Ebasoovitavaid mojusid sihtriihma jaoks ei tuvastatud. Kokkuvottes voib
muudatuste sotsiaalset mdju pidada oluliseks.

Moju majandusele
Moju ettevotete tegevusele

Tépsustused andmete kogumise ja toodtajate informeerimise kohustuses aitavad tagada, et
tooandjad peavad tegelema soolise palgaerinevuse teemaga, mis omakorda aitab neil saada
teadlikuks vdimalikest soolistest erinevustest personali- ja palgapoliitikas ning teha vajaduse
korral korrektiive. Suurem tdhelepanu vOrdse tasustamise pohimdtetele, samuti registriandmetel
pOhineva digitaalse tooriista kasutuselevott suunavad todandjaid iile vaatama nais- ja
meestootajate palkasid ning vajaduse korral palgalohesid vihendama. Ettevdtete jaoks, kus ilmneb
selgitamata palgalohe, vdib see kaasa tuua moningase mdju todjoukuludele.

Kuna jdrelevalvet vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile erasektoris ei toimu, on moju
ulatus ettevotete jaoks pigem vidike. Ennekdike aitavad muudatused ettevottel senisest
efektiivsemalt ja mugavamalt tdita juba praegu kehtivat kohustust analiilisida soolist palgalohet
enda organisatsioonis, mis aitab muuta palgasiisteemi ldbipaistvamaks ning suurendada seeldbi
tootajate rahulolu tookohal. Vordse palga pohimotte rakendamine voib ettevottes toimuda
regulaarselt, mistdttu on mdju sagedus keskmine. Kuigi Eestis oli 2016. aastal kokku 120 450
majanduslikult aktiivset ettevotet (sh neist 24 986 FIE-d), kaasneb muudatustega moju ettevotte
tegevusele neist toendoliselt vaid osades ehk mdju sihtriihma suurus on keskmine. Kokkuvdttes on
majanduslik moju ettevdtetele oluline.

Euroopa soolise vorddiguslikkuse instituut (EIGE) on teinud uuringu, kus analiilisiti soolise
vorddiguslikkuse edendamise moju majandusele.”” Uuringu tulemused niitasid, et Euroopa Liidus
tervikuna kasvaks soolise vordodiguslikkuse edendamisega majanduse koguprodukt 12% aastaks
2050. Soolise vorddiguslikkuse edendamise mdju litkmesriikides on erinev. Soomes ja Rootsis on
tdnu olemasolevale praktikale ja pikale soolist vorddiguslikkust vairtustavale ajaloole moju pigem
véike. Eestis on mdju ulatust hinnatud keskmiseks. Tooturu ebavdrdsuste ja soolise palgaldhe

7 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
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vihendamine omab olulist mdju Euroopa majandusele. Teiste seas nimetab EIGE oiguslike
meetmete rakendamist soolise palgaldhe vihendamiseks tiheks olulisemaks sekkumismeetmeks.

Moju Eesti tooandjate halduskoormusele

Eelndu mdjutab erinevalt era- ja avaliku sektori tddandjate halduskoormust. Kuna erasektoris ei
toimu jérelevalvet vordse palga maksmise kohustuse iile ega kaasne sellega seotud ettekirjutusi TI
poolt, on erasektoris lisanduvad kohustused seoses seaduseelnduga ka viiksemad kui avalikus
sektoris, kus muudatustega kaasneb todandjate jaoks rohkem kohustusi. Samas on enamik eelndus
ette ndhtud kohustusi varasemate kohustuste tdpsustused voi tdiendused.

Nii era- kui avalikus sektoris vdib infokohustuste tditmisest tingitud koormus suureneda seoses
sellega, et eelnduga tdpsustatakse todandjatele juba kehtivat andmete soopdhise kogumise
kohustust ning sitestatakse, et soopohiseid andmeid tuleb koguda personali koosseisu kohta
organisatsioonide eri tasanditel ja ametigruppides, tootajate palga voi todtasu ning hiivitiste ja
hiivede kohta, mida to6tajad todandjalt oma t60 eest otseselt voi kaudselt saavad, teenistussuhte
voi lepingu liigi ning t6daja kohta. Andmete kogumise kohustus kehtib juba aastast 2004, kuid
seni ei ole tdpsustatud, milliseid andmeid té6andjaid peavad koguma. Tépne loetelu aitab seega
tooandjatel edaspidi andmete kogumise kohustust edukamalt tdita.

2015. aastal tehtud uuringust soolise vorddiguslikkuse rakendamisest todandjate seas™ ilmneb, et
statistiliste andmete kogumine personali kohta ei ole véiga levinud. Vaid 38% td0andjatest kogub
andmeid tootajate tootasu kohta. Andmeid kogub soopdhiselt, mis voimaldaks vorrelda naiste ja
meeste palkasid, vaid 20% tooandjatest. Palgaandmeid soopohiselt koguvatest todandjatest on
20% kasutanud neid meeste ja naiste keskmise todtasu vordlemiseks oma organisatsioonis. Eelndu
muudatused suunavad té6andjaid varasemast enam ettendhtud statistilisi andmeid koguma.

Lisaks andmete kogumise kohustusele on todandjatel kohustus anda regulaarselt, kuid (eelndu
kohaselt) mitte harvem kui iiks kord kahe aasta jooksul, tootajatele ja nende esindajatele
asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vordodiguslikkuse
edendamiseks kasutusele vOetud meetmetest, sh (eelndu kohaselt) informatsiooni nais- ja
meestootajate keskmise palga vo1 téotasu ning todga seonduvalt makstavate hiivitiste ja antavate
hiivede vordlust organisatsioonis kasutatavate ametigruppide kaupa.

Et muuta todandjate jaoks naiste ja meeste vOrdodiguslikkuse hindamist lihtsamaks, luuakse
infotehnoloogiline tooriist (palgaldhe spidomeeter), mis annab registriandmete pohjal
informatsiooni soolise palgaldhe kohta koigile organisatsioonidele (esmane palgaandmete
analiiiis). Kui avaliku sektori puhul on esmase palgaandmete analiiiisi tulemused ndhtavad nii
téoandjale kui Tl-le, siis erasektori puhul on tulemused kéittesaadavad iiksnes todandjale.

Palgalohe vdhendamise eesmérgil sitestatakse eelndus, et TI1 hakkab tegema kiimne ja enama
tootajaga avaliku sektori organisatsioonides jarelevalvet naistele ja meestele sama voi vordviérse
t60 eest vOrdse palga maksmise kohustuse tditmise iile. Kui esmase palgaandmete analiiiisi
tulemuste alusel tekib kahtlus, et tdoandja ei maksa sama voi vOrdvddrse t60 eest naistele ja
meestele vordset tasu, voib TI teha avaliku sektori tddandjale ettekirjutuse, mille kohaselt tuleb
tooandjal teha vOrdse palga audit. Vordse palga audit koosneb palgaandmete soopdhisest

% Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mirt; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf
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analiiiisist, ilmnenud sooliste erinevuste pohjuste viljaselgitamisest ning vajaduse korral
tegevuskava véljatootamisest ja rakendamisest erinevuste kaotamiseks.

Vordse palga auditi tegemiseks pakub TI td6andjatele ndu ja tuge. TI konsultandid, kes on saanud
vastava viljadppe, pakuvad vajaduse korral td6andjatele vordse palga auditi tegemisel omapoolset
abi. TI-poolne tugi tagab, et tdoandjatel on voimalus oma organisatsiooni soopdhiselt analiitisides
abi saada ekspertidelt ning viia muudatusi ellu vdhesema halduskoormusega.

Kokku oli Statistikaameti andmetel avalikus sektoris 2016. aastal 2615 organisatsiooni (neist 244
ritklikku ja 2371 kohaliku omavalitsuse organisatsiooni). Kiimne ja enama tootajaga oli neist
1663, moodustades 64% koigist avaliku sektori organisatsioonidest.

Kuna suures osas tdpsustatakse seaduseelnduga juba olemasolevaid kohustusi, ei nodua
muudatustega kohanemine sihtrithmalt suurt joupingutust ega igapidevase tookorraldusliku rutiini
muutmist, mistdttu on muudatuste mdju ulatus todandjate jaoks pigem viike. Avalikus sektoris
voib moju ulatus olla mdnevorra suurem, kuna voib lisanduda tegevusi, mis eeldavad kohanemist
(vordse palga auditi tegemine). Kuna aga té6andja peaks juba praegu faktipdhiselt veenduma, et
naised ja mehed saavad sama voi vordvairse to0 eest vordset tasu, ei tohiks muudatused sihtriihma
igapdevaseid toiminguid oluliselt mojutada.

MGoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele

Jarelevalvet meeste ja naiste vordvidirse t60 eest vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile
hakkab tegema TI. Seega puudutavad eelndu muudatused peamiselt iihte riigiasutust.

TI tookoormus suureneb seoses kontaktivaba eelkontrolli tegemisega avalikus sektoris. Samuti
antakse TI-le digus kohustada avaliku sektori todandjat nn vordse palga auditit tegema ainult
juhul, kui esmane palgaandmete analiiiis loob aluse eeldada, et to6andja rikub vordse palga
pohimotet. Palgaauditi tegemise ajal pakub TI to6andjale ndu ja tuge. Lisaks hakkab TI ndustama
ka neid to6andjaid, kes omal algatusel oma organisatsioonis palgaauditit teevad ja selleks TI-It abi
paluvad.

Seoses uute lilesannetega ning todkoormuse suurenemisega kaasnevad T1 jaoks ka kulud palgale,
koolitusele, teavitusele ja IT-investeeringutele, mida on tdpsemalt kirjeldatud seletuskirja 7.
punktis.

Kuna TI jaoks kaasnevad eelnduga tdiendavad iilesanded ning tekib vajadus kohanemisele
suunatud tegevusteks (nt kontaktivaba eelkontrolli tegemine), on mdju ulatus keskmine. Samuti on
moju sagedus keskmine, kuna jérelevalvet hakatakse tegema regulaarselt. Kokkuvdttes voib
muudatustest tulenevat mdju hinnata riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele
oluliseks.

MGdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Suhted vdlisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Riigi vélissuhetega seonduvalt mojutavad eelndu muudatused moningate kohustuste tditmist, mida
Eesti riik on soolise vorddiguslikkuse tagamisel ja edendamisel votnud. Nii on Eesti riik ennast

erinevate rahvusvaheliste lepingute ja dokumentidega, sh URO konventsioon naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta, Pekingi deklaratsioon ja tegevuskava,
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rahvusvahelise to0organisatsiooni ILO asjakohased konventsioonid, Euroopa parandatud ja
tdiendatud sotsiaalharta, Euroopa Liidu direktiivid jms, sidudes kohustunud tagama naiste diguste
kaitse ja edendama soolist vOrddiguslikkust. Nimetatud muudatused aitavad kaasa nende
kohustuste tditmisele, eeskdtt alavaldkondades, mis puudutavad naiste toohdivet ning
majanduslikku toimetulekut.

Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Muudatustega kaasneb moningane halduskoormus to6andjate jaoks. Tapsemalt on halduskoormuse
suurust kirjeldatud majanduslike mdjude peatiikis.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad otsesed kulud eelkdige Sotsiaalministeeriumile (SoM), Tl-le ja
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele (TEHIK).

Eelndul on mdju riigieelarve kuludele. Esmase palgaandmete analiiiisi ja vordse palga auditi 1dbi
viimiseks on vajalik TI baasil virdse palga kompetentsikeskuse arendamine (todtajate koolitamine
ja kompetentsi tdstmine). Lisaks kaasnevad andmekogu arendamisega seonduvad kulud esmase
palgaandmete analiilisi automatiseeritud 14bi viimiseks. Eelndus ette ndhtud eesmérkide
saavutamiseks on planeeritud ka teavitustegevused ja muud toetavad tegevused.

TI vordse palga kompetentsikeskuse arendamise kulu on hinnanguliselt 2020. aastal 413 000 eurot
ja perioodil 2021-2022 350 000 eurot aastas. Andmekogu arenduseks tarvilikud kulud on
hinnanguliselt 200 000 eurot. IT arendusteks on esitatud taotlus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ avatud  taotlusvooru  (,,Uhtekuuluvuspoliitika  fondide
rakenduskava 2014-2020” prioriteetsete suuna ,,Haldusvdimekus” meetme ,,Avalike teenuste
pakkumise arendamine" tegevuse ,,Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutikas arendamine (sh
analiilis)” taotlusvoor). Andmekogu halduskulu TEHIK-le on aastas hinnanguliselt 30 000 eurot.
Teavitustegevusteks ning muudeks toetavateks tegevusteks ette ndhtud kulud on ligikaudu 165 000

eurot. Andmekogu halduskulude, teavitustegevuste ja TI vordse palga kompetentsikeskuse tarbeks
on esitatud RES 2019-2022 lisataotlus.

2019. aasta 2020. aasta 2021. aasta 2022. aasta

Vordse palga 413 000 350 000 350 000
kompetentsikeskuse

arendamine

IT investeeringud | 200 000 30 000 30 000 30 000
ja halduskulud

Teavitus- ja muud 165 000

toetavad tegevused

Kulud kokku: 200 000 608 000 380 000 380 000
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8. Rakendusaktid

Kéesoleva eelndu raames muudetakse jargmisi rakendusakte:
- sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a mddrus nr 67, Tooinspektsiooni pohiméidrus (RT I,
23.12.2017, 26);
- tervise- ja toOministri 22. juuli 2014. a médrus nr 47, Toéokeskkonna andmekogu
pohimairus (RT I, 23.07.2014, 6).

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub 1. juulil 2020. aastal, et jitta nii téo0andjatele kui TI-le aega jdrelevalve
rakendamiseks ettevalmistuste tegemiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu edastatakse kooskolastamiseks koikidele ministeeriumitele.

Samuti saadetakse eelndu arvamuse avaldamiseks Todinspektsioonile, Maksu- ja Tolliametile,
Todandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Personalijuhtimise Uhingule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Td06stuskojale,
Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskusele, Eesti Naisteiithenduste
Umarlauale, Eesti Naiste Koostdoketile, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule,
Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Linnade Liidule ja MTU BPW Estoniale.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.......ooviiini, “2018. a.

(allkirjastatud digitaalselt)
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Soolise vordoiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskirja lisa
MAARUSE KAVAND

EELNOU

Tervise- ja tooministri 22. juuli 2014. a maéairuse nr 47 ,,Tookeskkonna andmekogu
pohiméiirus“ muutmine

Miirus kehtestatakse tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 24" 15ike 5 alusel.

§ 1. Tervise- ja toOministri 22. juuli 2014. a méddruses nr 47 , Tookeskkonna andmekogu
pohimairus* tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 4 tdiendatakse punktidega 19 ja 20 jirgmises sOnastuses:

,,19) esmase palgaandmete analiilisi kohta;
20) vordse palga auditi kohta.*;

2) paragrahvi 12 tdiendatakse 1dikega 8 jirgmises sOnastuses:

»(8) Vastutav tootleja tagab todandjale juurdepddsu esmasele palgaandmete analiiiisile ja vordse
palga auditile tema organisatsiooni kohta.*.

§ 2. Miirus joustub 1. jaanuaril 2022. a.

(allkirjastatud digitaalselt)

Jevgeni Ossinovski (allkirjastatud digitaalselt)
tervise- ja to0minister Marika Priske
kantsler
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MAARUSE KAVAND
EELNOU
Sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a méiiruse nr 67 , Tooinspektsiooni pohimiarus*
muutmine
Madrus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 ja § 49 16ike 1 punkti 10 alusel.

§ 1. Sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a méidruses nr 67 ,,T60inspektsiooni pdhiméérus* tehakse
jargmised muudatused:

1) paragrahvi 1 10ige 1 sOnastatakse jargmiselt:
»(1) Tooinspektsioon on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mis teeb
ritklikku ja haldusjdrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ette ndhtud alustel ja

ulatuses.*;

2) paragrahvi 12 punkti 1 tidiendatakse peale sona ,,uurimisel tekstiosaga ,,; esmase palgaandmete
analiilisi ja vOrdse palga auditi jarelevalve kavandamine ja tegemine®.

§ 2. Méirus joustub 1. jaanuaril 2022. a.

(allkirjastatud digitaalselt)

Jevgeni Ossinovski (allkirjastatud digitaalselt)
tervise- ja toominister Marika Priske
kantsler
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