Kaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Seaduse eelnduga kavandatakse kdibemaksuseaduses (edaspidi KMS) sitestada noudmiseni
varu ja aheltehingute maksukésitlus ning lootusetute volgade korral kdibemaksukohustuse
korrigeerimise kord. Lisaks tépsustatakse investeeringukulla mdistet.

Noudmiseni varu ja aheltehingute maksukésitlust ei ole seni Euroopa Liidu (edaspidi EL)
tasandil Uhtlustatud, samuti ei ole selliste tehingute kdibemaksuga maksustamine eraldi
reguleeritud Eesti diguses. Nimetatud tehingute kdibemaksukasitluse tihtlustamine EL tasandil
on vajalik Gigusselguse huvides. Eelndu kohaselt voetakse iile ndukogu direktiiv (EL)
2018/1910, millega kehtestatakse iihtsed reeglid lihtsustamaks ettevOtjate piiritilest
majandustegevust.

Lootusetute volgade korral kdibemaksu korrigeerimise néeb ette ndukogu direktiivi
2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi (edaspidi kdibemaksudirektiiv) artikkel
90 (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1-118).

Investeeringukulla mdiste viiakse vastavusse kdibemaksudirektiivi artiklis 344 sétestatuga.

Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu on ette valmistanud Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Aet Kiilasalu (aet.kylasalu@fin.ee, tel 611 3029). Juriidilise ekspertiisi tegi
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 611 3549).

Mairkused

Kéiibemaksuseaduse muudatustega voetakse iile 2020. aasta 1. jaanuarist joustuv ndukogu
direktiiv  (EL) 2018/1910, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU  seoses
kdibemaksusiisteemi teatavate normide iihtlustamise ja lihtsustamisega liikmesriikide vahelise
kaubanduse maksustamisel (ELT L 311, 08.12.2018, 1k 3-7).

Eelnduga kavandatakse KMS 2019. a 1. veebruaril joustunud redaktsiooni (RT I, 29.11.2018,
9) muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

2.1. Noudmiseni varu ja aheltehingute maksukasitluse iihtlustamine EL-is alates 2020. aasta 1.
jaanuarist kehtivate nduetega.

Eelnduga kavandatakse tdiendada KMS-i ndudmiseni varuga seotud maksuregulatsiooniga, mis
puudutab tingimusi ja korda ndudmiseni varu kdsitamisel kauba iihendusesisese kdibena voi
kauba iihendusesisese soetusena. Regulatsioon lihtsustab {ihendusesisest kédivet teostava
ettevotja maksukohustuse tditmise protseduure. Noudmiseni varu korral ei teki erinevalt
kehtivast korrast maksukohustuslasel kohustust teises litkmesriigis ennast registreerida
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maksukohustuslasena ja tdita seal maksukohustuslasele kehtestatud maksuarvestuse ja
deklareerimise noudeid. Noudmiseni varu on selline kaup, mille kauba vdorandaja toimetab
kauba soetajaga sOlmitud kokkuleppe alusel soetajale teise liikmesriiki. See kaup jdéb
voorandaja omandisse seni, kuni see kauba soetajale iile antakse. Kehtiva korra kohaselt tuleb
kauba voddrandajal sellisel juhul deklareerida oma kauba toimetamine teise liikmesriiki
ithendusesisese kdibena ja lisaks registreerida ennast sihtriigis maksukohustuslasena,
deklareerida seal iihendusesisene soetus ja kauba vdo0randamine sihtriigis on kisitatav
siseriikliku kdibena. Muudatuse kohaselt deklareerib kauba vodrandaja antud juhul {iksnes
tthendusesisesest kéivet ndudmiseni varuna teise liikmesriiki toimetatud kauba teises
liikkmesriigis vodrandamise hetkel ning teises litkmesriigis tal sellise tehingu osas
registreerimise v0i aruandluse kohustust ei teki.

Lisaks kavandatakse tdiendada KMS-s aheltehingute maksukésitlust ja sitestada reeglid, mille
alusel méiératleda tehingute ahelas tehing, mis on késitatav 0%-lise méddraga maksustatud kauba
tthendusesisese kdibena ja tehingud, mis on ahelas késitatavad siseriiklike tehingutena.
Liikmesriikides on aheltehingute maksustamise praktika erinev, mistottu ettevotjatel puudub
selles osas diguskindlus. Erineva praktika tdttu voib kaasneda tehingu topeltmaksustamine voi
maksustamata jitmine.

Muudatused pdhinevad 2020. aasta 1. jaanuarist kehtima hakkavatel kdibemaksudirektiivi
muudatustel, mille eesmérk on iihtlustada ndudmiseni varu ja aheltehingute suhtes
kohaldatavaid kdibemaksureegleid.

Noudmiseni varu ja aheltehinguid puutavatest muudatustest tulenevat mdju on analiiiisitud
Euroopa Komisjoni téédokumendis SWD(2017) 325'. EL tasandil on hinnatud varifirmadega
seotud tihendusesiseste pettuste vihenemist 41 miljardi euro vOrra. Tédpset suurusjarku Eesti
osas ei ole voimalik kindlaks médrata. Muudatuste eesmérk on konkreetsete maksueeskirjade
sdtestamine ndudmiseni varuna teise litkmesriiki kauba toimetamisel ja aheltehingute korral,
mis suurendab Siguskindlust nimetatud tehingute ja toimingute maksustamisel.

2.2. Kédibemaksu korrigeerimine, kui vodrandatud kauba voi osutatud teenuse eest on osaliselt
voi tdielikult jdetud tasumata.

Eelnduga kavandatakse sdtestada maksukohustuslasele digus teatud tingimustel vdhendada
oma maksukohustust vodrandatud kauba voi osutatud teenuse miitigihinnalt arvestatud
kdibemaksusumma vdrra, kui ostja on jitnud soetatud kauba vdi saadud teenuse eest osaliselt
voi tdielikult tasumata. Kehtiva korra kohaselt, kui kauba soetaja v0i teenuse saaja ei ole
vaidlustanud soetatud kauba voi saadud teenuse kvaliteeti voi mahtu ja ndudest loobumine on
tingitud vaid kliendi vihesest maksevOimest, e1 mdjuta ndudest loobumine vodrandatud kauba
vOi osutatud teenuse kéibe suurust ja kdibemaksuarvestust.

Osaliselt voi tédielikult tasumata arvetega seotud kdibemaksuarvestuse korra muudatus on
seotud Euroopa Kohtu lahendiga C-246/16, mis muutis eelnevates kohtulahendites toodud
pohimotet kdibemaksudirektiivi artikli 90 101ke 2 késitluse osas. See puudutab maksuarvestust
nn lootusetute volgade korral. Direktiivi artikkel 90 15ige 2 annab liikmesriigile diguse teha
erand ja mitte lubada maksustavat vdartust vahendada téieliku voi osalise mittetasumise korral.
Kohtulahendi C-246/16 punkti 19 kohaselt, kui liikmesriik on otsustanud kasutada erandit, siis
el ole maksukohustuslasel digust nduda maksustatava vaartuse vihendamist. Samas lahendi
punkti 21 kohaselt tuleb erandeid tdlgendada kitsalt ja kuigi litkmesriikidel on vdimalus teha

1 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0325:FIN
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maksustatava véértuse korrigeerimisest erandeid, ei ole liidu seadusandja andnud o&igust
korrigeerimist lihtsalt tdielikult vélistada. Varasemalt ei ole sellist tdlgendust
kdibemaksudirektiivi artikli 90 15ikele 2 kohtute poolt antud.

2.3. Seaduse eelndule ei ole eelnenud viljatodtamiskavatsust vastavalt Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011. a mddrusele nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 1dike 2
punktidele 1 ja 2. 2020. aasta 1. jaanuarist joustuva ndukogu direktiivi (EL) 2018/1910, 4.
detsember 2018, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kiibemaksusiisteemi
teatavate normide {ihtlustamise ja lihtsustamisega liikmesriikidevahelise kaubanduse
maksustamisel, rakendamiseks tuleb litkmesriikidel votta vastu vajalikud normid ja avaldada
need hiljemalt 2019. aasta 31. detsembriks. Nimetatud direktiivi iile votmine siseriiklikku
seadusandlusesse jargides direktiivis sdtestatud tdhtaegu on liikmesriigile kohustuslik ning
selles osas ei ole liikkmeriigile jaetud diskretsioonidigust.

Nn lootusetute volgadega seotud KMS muudatusettepanek pdhineb Euroopa Kohtu lahendil C-
246/16.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punktid 1 ja 4 — KMS § 1 16ige 1 punkt 4 ja § 3 1oige 1

Paragrahvi 1 1dike 1 punktis 4 asendatakse sona ,,maksukohustuslane™ tekstiosaga
,.kdibemaksukohustuslane (edaspidi maksukohustuslane).

Tegemist on redaktsioonilise muudatusega, millega sisulist muudatust ei kaasne. KMS §-s 3 on
sitestatud mdiste ,kdibemaksukohustuslane”, mida seaduses edaspidi nimetatakse
maksukohustuslaseks. Kuna KMS mdistes on maksukohustuslane kdibemaksukohustuslane ja
maksukohustuslast on seaduses mainitud ka eelnevalt §-des 1 ja 2, siis on ettepanek vastavalt
KMS-i muuta ja asendada KMS §-s 1 sona ,maksukohustuslane” tekstiosaga
,kdibemaksukohustuslane (edaspidi  maksukohustuslane) ning §-s 3  sitestada
maksukohustuslase mdiste. Muudatusega viiakse pika sonatihendi edaspidi kasutatav lithend
seaduses ettepoole.

Eelnou § 1 punkt 2 - KMS § 2 loige 10

Muudatusega tipsustatakse investeeringukulla mdistet. KMS-s sdtestatud investeeringukulla
moiste ei ole tidpselt sama, mis kdibemaksudirektiivis ning see on tekitanud
maksukohustuslastel kiisimusi. KMS-s sitestatud moistes ei ole vélja toodud tingimust, et lisaks
sellele, et investeeringukuld peab olema kangi voi tahvli kujul puhtusastmega vahemalt 995
tuhandikku kaaluosa, peab see vastama ka kullaturgudel heakskiidetud kaalule. Samas KMS-s
satestatud investeeringukulla mdiste on tdlgendatav koosmdjus kdibemaksudirektiivi ja selle
rakendusmaiidruses (EL) nr 282/2011 sdtestatud mdistega ,,kullaturul heakskiidetud kaal®, kus
investeeringukullana on kisitatav kuld, mis on kaubeldav kullaturgudel ja seega peab vastama
kullaturu standarditele. Investeeringukulla kéibele on kehtestatud maksuvabastus just seetottu,
et see on oma laadilt analoogne teiste finantsinvesteeringutega, mis on maksuvabad. Seega
investeeringukullana on kisitatav {liksnes kullaturgudel kaubeldav kullakang voi kullatahvel
puhtusastmega vihemalt 995 tuhandikku kaaluosa. Oigusselguse huvides tipsustatakse
investeeringukulla moistet vastavalt kdibemaksudirektiivis (artikkel 344) toodud sOnastusele.
Sisulist muudatust selle tdpsustusega ei kaasne.

Eelnou § 1 punkt 3 — KMS § 2 1oige 14
KMS § 2 lisatakse 10ige 14, milles sétestatakse ndoudmiseni varu mdiste.



Noudmiseni varu on selline kaup, mille maksukohustuslane toimetab teise litkmesriiki lattu,
eesmargiga see kaup voorandada selles teises liikmesriigis asuvale maksukohustuslasele.
Kauba soetaja peab olema vdorandajale teada juba kauba teise liikmesriiki toimetamise ajal.
Kauba voorandamine peab toimuma 12 kuu jooksul alates kauba teise litkmesriiki saabumisest.
Kauba soetaja peab olema selles teises litkmesriigis maksukohustuslane ja omama selles riigis
maksukohustuslasena registreerimise numbrit. Kuna tegemist on kauba vdorandaja jaoks
lihtsustusega, et tal ei tekiks vodrandamise eesmérgil kauba teise liikmesriiki toimetamisest
ithendusesisest kdivet, mis tekitaks maksukohustuse kauba sihtriigis, siis ndudmiseni varu
maksuregulatsiooni kohaselt kauba vddrandaja ei tohi olla kauba sihtriigis maksukohustuslane.
Vastasel juhul kehtivad kauba lihendusesisese kdibe arvestuse ja deklareerimise tavareeglid.
Noudmiseni varuna teise litkmesriiki toimetatud kaup tuleb deklareerida infona iihendusesisese
kdibe aruandel. Lisaks tuleb kauba toimetajal pidada ndudmiseni varuna teise litkmesriiki
toimetatud kauba osas oma igapédevases kdibemaksuarvestuses detailset arvestust (vt selgitust
§ 36 1oike 1 punkti 6 kohta).

Kui teise litkmesriiki toimetatud kauba osas on kdik eelnimetatud tingimused tdidetud, siis
selline kaup on kisitatav ndudmiseni varuna, mille teise litkmesriiki toimetamist ei kisitata
kauba iihendusesisese kiibena. Uhendusesisene kiive tekib alles ndudmiseni varu teises
litkmesriigis voorandamisel. Vt néiteid 1-4 seletuskirja lisas 1.

Eelnou § 1 punkt S — KMS § 7 1oige 1 punkt 4

KMS § 7 16ikesse 1 lisatakse punkt 4, mille kohaselt késitatakse ndudmiseni varu vodrandamist
teises litkmesriigis kauba ithendusesisese kéibena.

Lihtsustatud maksustamiskord, mis puudutab teise liikmesriiki ndudmiseni varuna toimetatud
kaupa, niieb ette erisuse iildkorrast. Uldkorra kohaselt on maksukohustuslase poolt teise
litkkmesriiki ilma vdodrandamiseta kauba toimetamine késitatav iihendusesisese kidibena.
Lihtsustatud maksustamiskord nieb ette, et ndudmiseni varu tingimustele vastava kauba teise
liikmesriiki toimetamisest ithendusesisest kiivet ei teki. Uhendusesisene kiive tekib alles siis,
kui ndudmiseni varuna teise liitkmesriiki toimetatud kaup voOorandatakse (vt nditeid 1-4
seletuskirja lisas 1).

Eelndu § 1 punkt 6 —- KMS § 7 10ike 2 punktid 12-14

KMS § 7 16iget 2 tdiendatakse punktidega, mille kohaselt ei loeta ndudmiseni varu toimetamist
teise litkmesriiki kauba iihendusesiseseks kéibeks. Kehtiva korra kohaselt loetakse kauba
tthendusesiseseks kiibeks ka ilma vodrandamiseta oma kauba teise litkmesriiki toimetamist ja
seda ka juhul, kui nn ndudmiseni varu tingimused teise litkmesriiki toimetatava kauba osas
oleks tdidetud. Seega kehtiva korra kohaselt eeldab oma kauba toimetamine teise litkmesriiki
maksukohustuslaselt enda registreerimist selles teises liikmesriigis. Muudatuse kohaselt ei loeta
ndudmiseni varu tingimustele vastava kauba teise liikmesriiki toimetamist kauba
ithendusesiseseks kdibeks. Samuti ei loeta nGudmiseni varu teise litkmesriiki toimetamist kauba
ithendusesiseseks kdibeks juhul, kui 12 kuu jooksul alates ndudmiseni varu saabumisest teise
litkkmesriiki asendatakse ndudmiseni varu soetaja teise maksukohustuslasega kui algselt
kokkulepitud ning ka juhul, kui see kaup jadb teises litkmesriigis vodrandamata 12 kuu jooksul
alates selle kauba saabumisest teise litkmesriiki ja toimetatakse selle aja jooksul Eestisse tagasi.
Noudmiseni varu soetaja asendamine ning kauba tagasisaatmine tuleb kajastada tihendusesisese
kdibe aruandel ja maksukohustuslase igapdevases kdibemaksarvestuses vastavalt KMS § 36
16ike 5 alusel rahandusministri miirusega kehtestatud korrale. Vt nditeid 5 ja 6 seletuskirja lisas
1.

Eelnou § 1 punkt 7 — KMS § 7 16ige 3!
KMS § 7 tdiendatakse 1dikega 3!, mille kohaselt loetakse ndudmiseni varu teise liikmesriiki
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toimetamist kauba {ihendusesisese kdibeks, kui seda kaupa pole teises liikmesriigis 12 kuu
jooksul vodrandatud ega ka Eestisse tagasi toimetatud. Kauba lihendusesisene kiive loetakse
sellisel juhul toimunuks 12 kuu méddumisele jargneval pdeval vastavalt KMS § 7 16ike 1 punkti
3 alusel. Nimetatud sitte alusel ilma kauba vodrandamiseta kauba teise liikmesriiki
toimetamisest tekib maksukohustuslasel kauba ihendusesisene kédive, mis toob
maksukohustuslasele kaasa ndude ennast kauba sihtlitkmesriigis maksukohustuslasena
registreerida ja seal iihendusesisene soetus deklareerida. Seega sellisel juhul, kui 12 kuu jooksul
jadb ndudmiseni varuna teise litkmesriiki toimetatud kaup vodrandamata, kohalduvad sellise
kauba maksustamisel tavareeglid.

Juhul, kui kauba ndudmiseni varuna kisitamise muud tingimused 12 kuu jooksul ei ole enam
taidetud, loetakse kauba toimetamist teise liikmesriiki kauba iihendusesisese kdibeks kauba
ithendusesisese kdibena mittekdsitamise aluse dra langemise pdeval. Vt ndidet 7 seletuskirja
lisas 1.

Eelndu § 1 punkt 8 - KMS § 8 1oige 3 punkt 14

KMS § 8 1diget 3 tidiendatakse punktiga 14, mille kohaselt ei loeta ndudmiseni varu Eestisse
toimetamist iihendusesiseseks soetuseks. Uhendusesisene soetus tekib Eestisse toimetatud
ndudmiseni varu soetamisel Eesti maksukohustuslase poolt. Juhul, kui Eestisse toimetatud
ndudmiseni varu voorandamist ei ole 12 kuu jooksul alates selle saabumisest toimunud, tekib
ithendusesisene soetus teise liikmesriigi isikul, kes ndudmiseni varu Eestisse toimetas (vt
selgitust KMS § 8 15ike 7 kohta).

Eelndu § 1 punkt 9 — KMS § 8 loiked 6 ja 7

KMS § 8 tdiendatakse 10ikega 6, mille kohaselt késitatakse kauba ithendusesisese soetusena
Eestisse toimetatud ndudmiseni varu soetamist. Lisatav site peegeldab ndudmiseni varu teises
litkmesriigis vodrandamise késitamist kauba tihendusesisese kdibena (vt selgitust KMS § 7
16ike 1 punkti 4 kohta). Juhul kui ndudmiseni varu tingimustele vastav kaup on toimetatud
teisest litkmesriigist Eestisse, siis sellisel juhul toimub kauba iihendusesisene kéive selles teises
litkkmesriigis kust kaup Eestisse toimetati, selle kauba vodrandamisel Eestis ja kauba soetamine
Eestis on samal ajal kédsitatav kauba {ihendusesisese soetamisena.

KMS § 8 tidiendatakse loikega 7, mille kohaselt tekib teise litkmesriigi isikul kauba
ithendusesisene soetamine Eestis, kui tema poolt Eestisse ndudmiseni varuna toimetatud kaup
ei ole 12 kuu jooksul voorandatud ega ka ldhtelitkmesriiki tagasi toimetatud 12 kuu
moddumisele jargneval péeval. Sellisel juhul tekib teise liitkmesriigi isikul Eestis
maksukohustuslasena registreerimise ja kauba iihendusesisese soetamise deklareerimise
kohustus.

Muudel juhtudel, kui teise litkmesriigi isiku poolt Eestisse ndudmiseni varuna toimetatud kaup
el vasta pérast kauba saabumist Eestisse ndoudmiseni varu tingimustele, kohaldub KMS § 8 16ige
4, mille kohaselt tekib sellel teise litkmesriigi maksukohustuslasel Eestisse toimetatud kauba
ithendusesisene soetamine pdeval, mil kaup ei vasta enam ndudmiseni varu tingimustele.
Selliseks juhuks on niditeks ndudmiseni varuna Eestisse toimetatud kauba eksportimine (vt
ndidet 3 seletuskirja lisas 1).

Eelndu § 1 punkt 10 — KMS § 9 16iked 4 ja S

KMS § 9 tidiendatakse 1digetega 4 ja 5, mille alusel méératletakse tehing, mida loetakse kauba
ithendusesiseseks kdibeks, ehk kauba voorandamiseks teise liikmesriigi maksukohustuslasele
koos selle toimetamisega Eestist teise liikmesriiki (KMS § 7 16ige 1 punkt 1) juhul, kui tegemist
on sama kauba jérjestikuste vodrandamistega ehk tehingute ahelaga ja kaup toimetatakse otse
esimeselt voorandajalt teise liikmesriiki kauba viimasele soetajale.
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Tehingute ahelas on iiksnes iiks tehing, mis on seotud kauba iihendusesisese kdibega, mis
tuleb vastavalt kauba iihendusesisese kéibe regulatsioonile deklareerida {ihendusesisese kdibe
aruandel ja millele kohaldatakse 0%-list maksumiira. Ulejisinud tehingud selles tehingute
ahelas on kisitatavad siseriiklike kdivetena.

Kauba iihendusesisese kéibena, ehk kauba vddrandamisena teise liikmesriigi
maksukohustuslasele koos selle toimetamisega Eestist teise litkmesriiki késitatakse tehingute
ahela korral jargmistele tingimustele vastavat tehingut:

1) kaup vodorandatakse teises liikmesriigis maksukohustuslasena registreeritud
edasimiitijale;

2) edasimiitija on muu isik, kui tehingute ahelas osalev esimene kauba voorandaja, kes
toimetab kauba ise vdi kelle nimel teeb seda kolmas isik, tehingute ahela viimasele
kauba soetajale;

3) edasimiiiija toimetab kauba otse selle esimeselt vodrandajalt liikmesriiki, kus asub
tehingute ahela viimane soetaja (1oige 4).

Kui kauba toimetab teise litkmesriiki tehingute ahelas osalev edasimiiiija, kes on kauba
voorandajale teatanud, et ta on registreeritud maksukohustuslasena liikmesriigis, kust kaubad
lahetatakse, siis loetakse iithendusesiseseks kdibeks liksnes kaupa toimetava edasimiiiija poolt
tehtavat voorandamistehingut (15ige 5).

Naide 1.

Maksukohustuslane A vodrandab kaubad maksukohustuslasest edasimiiiijale B, kes voorandab
need kaubad maksukohustuslasele C. B korraldab kaupade toimetamise A-It liikkmesriigist 1 C-
le liikkmesriiki 2. Edasimiiiija B on A-le esitanud liikmesriigis 2 maksukohustuslasena
registreerimise numbri.

kauba kauba
Liikmesriik 1 | vé&randamine | Liikmesriik 1 | vé&randamine | Liikmesriik 2
——— ——
A B C

\ kauba toimetab B

Niites toodud juhul loetakse kauba tihendusesiseseks kdibeks, milleks on vddrandamistehing
koos kauba toimetamisega, kauba vodrandamist A-It B-le, kuna B ei esitanud A-le litkmesriigis
1 maksukohustuslasena registreerimise numbri, vaid litkmesriigis 2 maksukohustuslasena
registreerimise numbri. Maksukohustuslasel A tekib iihendusesisene kédive litkmesriigis 1 ja
maksukohustuslasel B tekib tihendusesisene soetus litkmesriigis 2. Kauba vodrandamine B-It
C-le on késitatav siseriikliku kdibena litkmesriigis 2.

Kui B esitab A-le litkmesriigis 1 maksukohustuslasena registreerimise numbri, siis tekib B-1
ithendusesisene kédive litkmesriigis 1 ja kauba voorandamine A-It B-le on késitatav siseriikliku
kéibena litkmesriigis 1.

Tehingute ahelat puudutav sdte ei mdjuta maksustamise iildreegli ja ka kolmnurktehingu
erireegli kohaldamist. Tehingute ahelat puudutav sdte maéératleb ahelas tehingu, mida
kisitatakse ithendusesisese kdibe voi iithendusesisese soetusena, juhul kui see tehing vastab
ithendusesisese kédibe vo1 iihendusesisese soetuse reeglile, ehk tehing peab toimuma
maksukohustuslaste vahel ja kaup peab litkuma tihest liikmesriigist teise. Tehingute ahelas
osalevad isikud ei ole alati koik maksukohustuslased. Kui ndites 1 toodud juhul on C
16pptarbija, ehk maksukohustuslasena registreerimata isik ja B on A-le esitanud liikmesriigis 1
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maksukohustuslasena registreerimise numbri, siis kauba vodrandamine A-It B-le on késitatav
siseriikliku kéibena litkmesriigis 1 ja kauba vodrandamine B-It C-le on késitatav kaugmiiiigina.

Kui tehingute ahel vastab kolmnurktehingu tingimustele, siis kauba voorandamise tehingud
toimuvad kolmes erinevas litkmesriigis registreeritud maksukohustuslaste vahel ning kaubad
liiguvad otse esimeses litkmesriigis registreeritud voorandajalt kolmandasse litkmesriiki kauba
soetajale. Kolmnurktehingule kehtib lihtsustatud maksuregulatsioon. Lihtsustus puudutab
edasimiitijat, kellel tekib tihendusesisene soetus litkmesriigis, kuhu kaubad toimetatakse ja
sellele jargnev siseriiklik kdive. Lihtsustuse kohaselt edasimiilijale kolmnurktehingus kauba
ithendusesisesest soetusest kolmandas litkmesriigis maksukohustust ei teki. Samuti ei teki tal
kohustust maksustada edasimiiiik kolmandas liikmesriigis selle liikmesriigi siseriikliku
kdibena. Selline kdive maksustatakse kauba soetaja poolt kolmandas liikmesriigis
poordmaksustamise kaudu.

Niide 2.

Maksukohustuslane A voorandab kaubad maksukohustuslasest edasimiiiijale B, kes vodrandab
kaubad maksukohustuslasest edasimiiiijale C, kes omakorda vodorandab kaubad
maksukohustuslasele D. Kdik maksukohustuslased on registreeritud erinevates liikmesriikides.
Kaubad toimetab B liikmesriigist 1 liikmesriiki 4.

kauba kauba kauba
Liikmesriik 1 |v00randaminel oy o criik o [vOOrandamine o o crifk 3 [V00randaminel i meriik 4
A B C D

\ kauba toimetab B /

Niites toodud juhul loetakse tihendusesiseseks kdibeks kauba vodrandamist A-It B-le, kuna see
tehing on seotud kauba toimetamisega. A-1 tekib {ihendusesisesena kéive litkmesriigis 1 ja B-1
tekib iihendusesisene soetus litkmesriigis 4. Kauba vodrandamine B-It C-le ja C-It D-le on
késitatav siseriiklike kédivetena litkmesriigis 4.

Eelndu § 1 punkt 11 — KMS § 11 1oige 2

KMS § 11 1dige 2 sitestab lihendusesisese kéibe ja tihendusesisese soetamise tekkimise ajaks
kauba ldhetamise voi kittesaadavaks tegemise kuule jargneva kuu 15. kuupédeva voi kauba eest
arve viljastamise pdeva, kui see on véljastatud enne nimetatud kuupdeva. Eranditeks sellest
reeglist on KMS § 7 10ikes 3 ja § 8 10ikes 4 nimetatud juhud, mille korral ihendusesisene kéive
ja tihendusesisene soetus loetakse tekkinuks pdeval, mil langeb &ra alus tehingu vdi toimingu
mitte kdsitamiseks iihendusesisese kdibe vo1 iithendusesisese soetusena vastavalt KMS § 7
1dikele 2 ja § 8 Idikele 3. Muudatusega tiiendatakse nimetatud erandite loetelu § 7 15ikega 3!
ja § 8 10ikega 7, ehk juhul kui ndudmiseni varu teise litkkmesriiki toimetamisest on méddunud
12 kuud, kuid ndudmiseni varu pole vdorandatud, loetakse iihendusesisene kiive ja
ithendusesisene soetamine tekkinuks 12 kuu moddumisele jargneval péeval.

Eelndu § 1 punkt 12 — KMS § 15 16ige 3 punkt 2

KMS § 15 16ige 3 punkti 2 kohaselt on ithendusesisese kdibe maksuméér 0%, vilja arvatud
juhul kui puudub kauba soetaja voi oma kauba teise liikmesriiki toimetaja teises litkmesriigis
kehtiv maksukohustuslasena registreerimise number. Sittesse lisatakse muudatusega
ithendusesisese kéibe 0%-lise maksuméiraga maksustamiseks tingimus, et lisaks teises
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litkkmesriigis kehtiva maksukohustuslase numbri olemasolule peab olema iithendusesisene kdive
deklareeritud ka {ihendusesisese kdibe aruandel. Seega selleks, et iihendusesisese kidibe korral
rakendada 0%-list maksumééra, peab selle kédibe deklareerima tihendusesisesel kéibe aruandel
ja kajastama seal kauba saaja teises litkmesriigis maksukohustuslasena registreerimise numbri.
Kui iiks nimetatud tingimustest ei ole tdidetud, ei ole digust sellist ithendusesisest kdivet 0%-
lise maksuméadraga maksustada.

Eelnou § 1 punkt 13 — KMS § 28 16ige 1 punkt 1

KMS § 28 16ike 1 punktis 1 on sétestatud kohustus esitada tihendusesisese kdibe aruanne, kui
maksukohustuslasel on tekkinud maksustamisperioodi jooksul kauba iihendusesisene kdive voi
ta on maksustamisperioodi jooksul vdorandanud kaupa edasimiiiijana kolmnurktehingus.
Muudatusega lisatakse punkti 1 kohustus esitada iihendusesisese kdibe aruanne ka juhul, kui
maksukohustuslane on toimetanud teise liikmesriiki kaupa, mis on késitatav ndudmiseni
varuna. Maksukohustuslane, kes toimetab néudmiseni varu teise litkmesriiki, kannab
tthendusesisese kéibe aruandele ndudmiseni varu soetaja maksukohustuslasena registreerimise
numbri selles teises litkmesriigis. Noudmiseni varu vodrandamisest tekib iihendusesisene kdive
ning ka sellisel juhul esitatakse tihendusesisese kidibe aruanne, millel deklareeritakse
noudmiseni varuna teise litkmesriiki toimetatud kauba vodorandamine ({ihendusesisene kiive)
vastavalt sellele, millises osas ndudmiseni varu maksustamisperioodi jooksul tegelikult
voorandati.

Eelnéu § 1 punkt 14 — KMS § 29 l6iked 14-17

KMS § 29 lisatakse 16iked 14—17, millega kehtestatakse tingimused ja kord, mille alusel on
maksukohustuslasel digus vihendada oma maksukohustust, kui talle on vodrandatud kauba voi
osutatud teenuse eest jaetud osaliselt voi tdielikult tasumata. Loikes 14 sitestatakse tingimused,
mille tditmise korral on digus osaliselt voi tiielikult tasumata arvet kisitada nn lootusetu vdlana.
Kéaibemaksukohustust on digus vihendada séttes nimetatud tingimuste tditmisel osas, mis on
jéetud arve saaja poolt kauba vdi teenuse eest tasumata. Loikes 15 sétestatakse osaliselt voi
taielikult tasumata arve alusel arvestatud kdibemaksusumma korrigeerimise aeg, milleks on
maksustamisperiood, mil ndue raamatupidamisarvestuses maha kanti. Kui maha kantud ndue
hiljem osaliselt vo1 téielikult tasutakse, tuleb see maksukohustuslasel arvestada oma
maksustatava védrtuse hulka selles maksustamisperioodis, mil ndue osaliselt voi tdielikult
tasuti. Loikes 17 sétestatakse volgniku kohustus korrigeerida osaliselt voi tdielikult tasumata
arve alusel sisendkdibemaksuna maha arvatud kédibemaksusummat ja arvestada see oma
maksukohustusena maksustamisperioodis, mil ta sai arve esitanud maksukohustuslaselt teate
ndude raamatupidamisarvestuses maha kandmisest.

Eelnou § 1 punkt 15 — KMS § 36 1oige 1 punkt 6

KMS §-s 36 on sdtestatud maksukohustuslase kohustus pidada igapdevaselt kdibega seotud
tehingute arvestust. Muudatusega tiiendatakse 16iget 1 ja lisatakse kohustus pidada arvestust
ndudmiseni varuna késitatava kauba kohta. Noukogu rakendusméérusega (EL) nr 2018/1912,
millega muudetakse rakendusmédrust (EL) nr 282/2011 teatavate iihendusesiseste tehingutega
seotud maksuvabastuste osas (ELT L 311, 7.12.2018, lk 10-12), lisatakse alates 1. jaanuarist
2020. a rakendusmaédrusesse 282/2011 artikkel 54a, mis sétestab detailse loetelu teabest, mis
peab maksukohustuslasel olema eraldi kajastatud seoses ndudmiseni varuga.
Maksukohustuslase igapdevases kdibemaksuarvestuses tuleb mérkida nt ndudmiseni varu teise
liikkmesriiki  toimetamise kuupdev, kauba védrtus, kirjeldus ja kogus, soetaja
maksukohustuslasena registreerimise number, lao aadress, kuhu kaubad toimetati ning lattu
saabumise kuupdev, laost voorandatud kaupade véirtus, kogus ja voorandamise kuupédev.
Samuti tuleb igapédevases kdibemaksuarvestuses kajastada teises liikmesriigis voorandamata
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jadanud ja Eestisse tagasi toimetatud ndudmiseni varu. Igapdevases kdibemaksuarvestuses tuleb
kajastada ka ndudmiseni varuna Eestisse toimetatud kauba soetamine.

Eelndu § 1 punkt 16 — KMS § 36 16ike 1 punkt 7

KMS § 36 tiiendatakse punktiga 7, millega sétestatakse maksukohustuslasele kohustus pidada
arvestust lootusetute nouete kohta. Maksukohustuslane peab pidama arvestust arvete osas, mis
on osaliselt voi tdielikult kauba voi teenuse saaja poolt tasumata ja mille osas on vastavalt KMS
§ 29 1digetele 14—16 kdibemaksukohustust korrigeerinud. Maksukohustuslane peab pidama ka
arvestust enda poolt osaliselt voi tdielikult tasumata jéetud arvete osas, mille kohta ta on arve
viljastajalt saanud teavituse ndude raamatupidamisarvestuses maha kandmise kohta (16ige 17).

Eelndu § 1 punkt 17 — KMS § 36 16ige 5

KMS § 36 15ikes 5 sétestatakse volitusnorm maksukohustuslase igapdevase arvestuse pidamise
korra kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri madrusega. Kehtiva sétte sonastuses on
loetletud tehingud ja toimingud, mille kohta méérus kehtestatakse. Samas on need tehingud ja
toimingud loetletud KMS § 36 1digetes 1-3. Tulenevalt eelnduga kavandavatest muudatustest
lisatakse loikesse 1 ndudmiseni varu ja tasumata nduete osas igapdevase arvestuse pidamise
kohustus. Muudatusega on ettepanek sétestada volitusnorm maksukohustuslase igapédevase
arvestuse pidamise korra kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri madrusega
loetlemata uuesti juba KMS § 36 1digetes 1-3 nimetatud tehinguid ja toiminguid, mille kohta
igapdevast arvestust tuleb pidada.

Eelndu § 1 punkt 18

Seaduse normitehnilises mérkuses kaasajastatakse kédibemaksudirektiivi muudatuste
avaldamismarked.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ndhakse ette uus mdiste — ndudmiseni varu. Madiste ,,ndudmiseni varu* kasutusele
vOtmise tingib 2020. aasta 1. jaanuarist joustuv ndukogu direktiiv (EL) 2018/1910, millega
muudetakse direktiivi  2006/112/EU  seoses kiibemaksusiisteemi teatavate normide
iihtlustamise ja lihtsustamisega litkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamisel. Direktiiv
sisustab ndudmiseni varu moiste kdibemaksuga maksustamise kontekstis. Eelndu kohaselt
sdtestatakse moiste KMS § 2 1dikes 14.

5. Vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas EL digusega. EL digusallikate ja KMS muudatuste vordlustabel on toodud
seletuskirja lisas.

6. Seaduse mojud
Eelnduga kavandatavad muudatused on majandusliku mojuga ja moju on ka riigiasutustele.

Eelnduga kavandatavad muudatused avaldavad mdju eelkdige EL-siseste piiriiileste
kaubatehingutega tegelevatele ettevotjatele ning riigiasutustest Maksu- ja Tolliametile.

Ettevotjate halduskoormus tulenevalt kavandatavatest muudatustest ei kasva.

Eeldatavat olulist sotsiaalset mdju, modju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja
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looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei
tuvastatud.

6.1. Kavandatav muudatus: ndudmiseni varu (KMS § 21g 14, § 71g 1 p 4, § 71g 2 p-d 12-14,
§71g3',§81g3p14,§81g-d6ja7,§281glpl,§361g1p6)

Mobju valdkond 1: majanduslik moju.

Moju sihtriihm: EL-siseste piiriiileste ettevotjate vaheliste kaubatehingutega (lihendusesisene
kdive) tegelevad ettevatjad.

Mboju kirjeldus: Muudatusega lihtsustatakse piiriiileste ettevotjate vaheliste kaubatehingutega
tegelevate ettevotjate kdibemaksustamise korda, mis vdhendab ettevotja halduskoormust.
Ettevotjal ei teki ndudmiseni varu toimetamisel teise litkmesriiki selles teises liikmesriigis
maksukohustust, ehk teises litkmesriigis maksukohustuslasena registreerimise, kdibemaksu
deklareerimise ega tasumise kohustust. Teises litkmesriigis maksukohustuslasena
registreerimise, kdibemaksu deklareerimise ja tasumise kohustus tekib iiksnes juhul, kui
ettevotja ei vooranda teise litkmesriiki toimetatud ndudmiseni varu 12 kuu jooksul alates kauba
teise litkmesriiki saabumisest voi kui ndudmiseni varuna teise liikmesriiki toimetatud kaup ei
vasta enam ndudmiseni varu tingimustele.

Jareldus mdju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mdjuga, kuna ettevotja halduskoormus
viheneb.

Moju ulatus on viike, kuna puudutab iiksnes kédibemaksuarvestust ning maksukoormus ei
muutu.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna ettevotja jaoks on ithekordne tegevus muudatusega
seotult oma igapdevase maksuarvestuse muutmine selliselt, et muuhulgas oleks ndudmiseni
varu eraldi kajastatud ja deklareeritud tihendusesisese kdibe aruandel.

Mbojutatud sihtrithma suurus: Sihtriihma suurus on viike. Ettevotjate vahelisi piiritileseid
kaubatehinguid (ithendusesisene kéive) deklareerib umbes 6% maksukohustuslastest. Kui suur
osa nendest ettevotjatest teeb tehinguid, mis vastavad ndudmiseni varu tingimustele, ei ole
teada, kuna selliseid andmeid hetkel ei koguta.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

MGju valdkond 2: moju riigiasutuste korraldusele.

Mgju sihtriihm 2: Maksu- ja Tolliamet.

Mbju kirjeldus: Noudmiseni varu deklareerimiseks tihendusesisese kdibe aruandel on vajalik
ithendusesisese kéibe aruande tditmise juhiseid tdiendada, kuna deklareerimisele kuulub lisaks
ithendusesisesele kéibele ka ndudmiseni varu toimetamine teise litkmesriiki.

Jareldus moju olulisuse kohta: maksuhalduri td6koormust KMS-s ndudmiseni varu mdiste ja
ndudmiseni varu kdibemaksuarvestuse erisuse sdtestamine oluliselt ei mojuta. To6koormuse
moningane tdus on seotud muudatuse joustumisel suureneva teavitus- ja selgitustoo vajadusega.
Modju ulatus on viike, kuna ei tekita maksuhaldurile lisakoormust. Uhendusesisese kiibe
aruande tditmise juhiste muutmine on lihekordne tegevus.

Mbju avaldumise sagedus on keskmine, kuna iihendusesisese kédibe aruande tditmise juhiste
muutmine on iihekordne tegevus ning maksumaksjate teavitustod ja kontrollitegevus on
maksuhalduri igapdevane to0.

6.2. Kavandatav muudatus: tehingute ahela maksuregulatsioon (KMS § 9 1g 4)

Mobju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtriihm: EL-siseste tehingute ahelas osalevad maksukohustuslased.

Moju kirjeldus: sétestatakse reeglid, mille kohaselt méaratletakse piiriiilese tehingute ahela
korral tehing, mida loetakse ihendusesiseseks kdibeks.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mdjuga, kuna kehtestatakse konkreetsed
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reeglid tehingute ahelas iga iiksiktehingu maksustamiseks, mis suurendab ettevdtja
Oigusselgust.

Modju ulatus on véike, kuna maksukoormus ega ka halduskoormus ei muutu.

Mboju avaldumise sagedus on viike, kuna ettevotja jaoks on iihekordne tegevus ennast
muudatusega kurssi viia.

Mbojutatud sihtriihma suurus: Sihtriihma suurus on véike. Piirilileseid kaubatehinguid
(ihendusesisene kéive) deklareerib umbes 6% maksukohustuslastest, kellest osa on seotud
aheltehingutega. Aheltehingutes osalevate ettevdtjate arv ei ole teada.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.3. Kavandatav muudatus: kdibemaksu korrigeerimine kauba voi teenuse eest osaliselt voi
téielikult tasumata jatmise korral (KMS § 29 1g-d 14-17,§ 361g 1 p 7)

Mobju valdkond: majanduslik moju.

Mobju sihtriihm: maksukohustuslased.

Moju kirjeldus: kehtestatakse tingimused, mille tditmisel on maksukohustuslasel digus osaliselt
voi tdielikult kauba voi teenuse eest esitatud tasumata jéetud arvet kdsitada maksuarvestuses
kui nn lootusetut volga ja vihendada on maksukohustust.

Jareldus mdju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mojuga, kuna ettevotja saab diguse nn
lootusetute volgade osas oma kdibemaksukohustust vihendada.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on véike, kuna puudutab iiksnes nn lootusetute volgadega
seotud maksukoormust.

Mgjutatud sihtrithma suurus: Sihtriihma suurust on keeruline miératleda, kuna puuduvad
andmed selle kohta, paljudel maksukohustuslastel on ndudeid, mis vastavad eelndus sdtestatud
tingimustele. Hinnanguliselt on sihtriihma suurus keskmine, ehk mojutatud isikuid on alla poole
maksukohustuslastest.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.4. Kavandatav muudatus: investeeringukulla mdiste tdpsustamine (KMS § 2 Ig 10)

Moju valdkond: majanduslik moju.

Mgju sihtriihm: investeeringukulla tehingutega seotud maksukohustuslased.

MGoju kirjeldus: Téapsustatakse investeeringukulla moistet.

Jareldus moju olulisuse kohta: Muudatus suurendab investeeringukulla maksukésitlemisel
Oigusselgust.

Mgju ulatus on viike, kuna investeeringukullaga tehtavate tehingute maksustamise kord ei
muutu.

Mgjutatud sihtrithma suurus: Sihtrithma suurus on vidike. Majandustegevuse registri andmete
kohaselt tegutseb tegevusalal ,,Vdidrismetalli, véariskivide kokkuost ning hulgimiitik® 107
isikut, mis sisaldab ka investeeringukullaga kauplejaid. Investeeringukulla tehingutega seotud
maksukohustuslaste tdpne arve ei ole teada.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.5. Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on mdju ebaoluline, kuna mdjutatavatele
sihtriihmadele on mdju ulatus viike, mdju sagedus vidike voi keskmine ning ebasoovitavate
mojude riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kavandatavad muudatused, vilja arvatud kdibemaksu korrigeerimine kauba v0i teenuse eest
osaliselt voi tdielikult tasumata jatmise korral, ei mojuta oluliselt kdibemaksu laekumist, kuna
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muudatused on seotud pigem teatud tehingute maksuarvestuse korra muutmisega ja tehingute
kasitlemisel Oiguskindluse suurendamisega, mitte maksustamise pdohimodtete VoI
maksukoormuse muutmisega.

Muudatus, mis puudutab lootusetu vola osas kdibemaksu korrigeerimise Oiguse andmist
vihendaks esialgsetel hinnangutel kdibemaksulackumist 19 miljoni euro vorra aastal 2020.
Selle modjuga kéibemaksu lackumisele ei ole Rahandusministeeriumi kevadises
majandusprognoosis ega riigi eelarvestrateegias aastateks 2020-2023 arvestatud. Kui eelndu
on ldbinud kooskdlastusringi, saab eelndu rahalise mdjuga arvestada 2020. a riigieelarve
menetlemisel kiesoleva aasta stigisel.

Maksuhalduri td6koormust muudatused oluliselt e1 mdjuta. Moningane té6koormuse tous on
seotud uute normide, mis puudutavad ndudmiseni varu, aheltehinguid ja nn lootusetuid volgu,
kehtima hakkamisel suurema teavitustoo vajadusega.

Noudmiseni varu regulatsioon eeldab iihendusesisese kdibe aruande muutmist ja EL
liikkmesriikide vahelise kéibemaksualase teabevahetuse rakenduse (VIES) arendust.
Uhendusesisese kiiibe aruande ja VIES-i IT-arenduse kulud on Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskuse esialgse hinnangu kohaselt ligikaudu 300 tuhat eurot. Selle kuluga ei
ole selle aasta riigieelarves arvestatud, kuna muudatuste aluseks olev ndukogu direktiiv (EL)
2018/1910 vaeti vastu alles 2018. aasta detsembris. Rahandusministeerium koost6ds Maksu- ja
Tolliametiga otsivad vdimalusi vajalike IT-arenduste tegemiseks vahendite leidmiseks.

8. Rakendusaktid

Eelnduga planeeritavate muudatustega kaasneb vajadus muuta jargmisi rakendusakte:

1) rahandusministri 28. detsembri 2009. a mésrus nr 69 ,,Uhendusesisese kiibe aruande vorm
ja tihendusesisese kdibe muutmise aruande vorm ning nende tditmise kord®;

2) rahandusministri 30. martsi 2004. a méadrus nr 40 ,Maksukohustuslase kdibemaksu
igapdevase arvestuse pidamise kord*.

9. Seaduse joustumine

Seaduse muudatus on planeeritud joustuma 2020. aasta 1. jaanuaril arvestades, et ndukogu
direktiivi (EL) 2018/1910, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU  seoses
kdibemaksusiisteemi teatavate normide iihtlustamise ja lihtsustamisega litkmesriikide vahelise
kaubanduse maksustamisel, pohimdtteid peavad litkmesriigid kohaldama alates 1. jaanuarist
2020. a.

10. Eeln6u kooskodlastamine
Eelndu esitatakse kooskolastamiseks teistele ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
Maksu- ja Tolliametile, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate

Assotsiatsioonile, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale,
Teenusmajanduse Kojale ning Eesti Volausaldajate Liidule.
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskirja lisa 1

Naiited ndudmiseni varu kohta

Niéide 1.

Liikmesriigi 1 (nt Eesti) maksukohustuslane A toimetab jaanuaris kaubad ndudmiseni varuna
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu. Kaubad on mdeldud vodrandamiseks maksukohustuslasele B
litkkmesriigis 2. Voorandamine toimub sama aasta septembris.

Liikmesriik 1 Lilkmesriik 2

Kauba transport
A

Lady ) p

Sellisel juhul:

- A teeb jaanuaris kande ndudmiseni varu teise litkmesriiki toimetamise kohta oma
vastavasse ndudmiseni varu arvestust kajastavasse registrisse, milleks Eesti puhul on
maksukohustuslase igapdevane kidibemaksuarvestus vastavalt KMS § 36 16ike 5 alusel
rahandusministri ~ midrusega  kehtestatud  korrale  (edaspidi  igapdevane
kdibemaksuarvestus) ja deklareerib tihendusesisese kdibe aruandel ndudmiseni varu B-
le;

- Bkannab jaanuaris kaupade saabumise litkmesriigis 2 asuvasse lattu oma igapdevasesse
kédibemaksuarvestusse;

- septembris vddrandab A kauba lifkmesriigis 1 B-le. Uhendusesisene kiive on tekkinud
ja kaup on iihendusesiseselt soetatud hiljemalt 15. oktoobril (KMS § 11 1dige 2). A
deklareerib lihendusesisese kéibe liikmesriigi 1 kdibedeklaratsioonil ja iihendusesisese
kiibe aruandel, kajastades seal B kauba soetajana ja méarkides dra kauba maksustatava
véadrtuse. B deklareerib iihendusesisese soetuse oma kdibedeklaratsioonil liikmesriigis
2;

- A ja B kajastavad vastavalt kauba vodrandamise ja soetusega seotud andmed oma
igapédevases kdibemaksuarvestuses.

Naide 2.

Maksukohustuslane A liikmesriigis 1 toimetab jaanuaris kaubad ndudmiseni varuna
litkmesriigis 2 asuvasse lattu. Kaubad on moeldud vodrandamiseks maksukohustuslasele B
litkkmesriigis 2. Sama aasta septembris toimetab maksukohustuslane A  osa
maksukohustuslasele B voorandamata kaupadest litkmesriigist 2 litkkmesriiki 3.

Liikmesriik 1 Kauba transport Likmesriik 2
A e ———— Ladu* B

Kauba transport

Liikmesriik 3

Ladu
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Sellisel juhul:

- A teeb jaanuaris kande ndudmiseni varu teise liikkmesriiki toimetamise kohta oma
igapdevasesse kédibemaksuarvestusse ja deklareerib iihendusesisese kidibe aruandel
ndudmiseni varu B-le;

- B kannab jaanuaris oma igapdevasesse kdibemaksuarvestusse kaupade saabumise
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu;

- jaanuarist kuni septembrini B-le voorandatud kaupade osas tekib A-l iihendusesisene
kdive litkmesriigis 1 ja B-l tihendusesisene soetus liikmesriigis 2 vastavalt kauba
ithendusesisese kiibe tekkimise ja lihendusesisese soetamise ajale (§ 11 Ig 2). A
deklareerib vOdrandatud kaupade osas iihendusesisese kdibe litkmesriigi 1
kdibedeklaratsioonil ja iihendusesisese kéibe aruandel, kajastades seal B kauba
soctajana ja mérkides dra voorandatud kauba maksustatava vidrtuse. B deklareerib
ithendusesisese soetuse oma kéibedeklaratsioonil litkmesriigis 2.

- A ja B kajastavad vastavalt kauba vdorandamise ja soetusega seotud andmed oma
igapédevases kdibemaksuarvestuses;

- septembris ei ole ndudmiseni varu tingimused nende kaupade osas, mis toimetatakse
litkmesriigist 2 litkmesriiki 3, enam tdidetud;

- nende kaupade, mille puhul ndudmiseni varu tingimused ei ole enam tdidetud,
toimetamist litkmesriigist 1 liikmesriiki 2 késitatakse A {iihendusesisese kidibena
vastavalt KMS § 7 1oikele 3;

- A-l tekib septembris enne kaupade toimetamist liikmesriiki 3 iihendusesisene kiive
litkkmesriigis 1 (KMS § 7 1dige 3) ning ta deklareerib ithendusesisese kdibe liikmesriigi
1 kdibedeklaratsioonil ja ihendusesisese kdibe aruandel;

- A-l tekib {iihendusesisese soetus litkmesriigis 2 ning tal kohustus ennast seal
registreerida maksukohustuslasena ja deklareerida ihendusesisest soetust;

- A ja B kaasajastavad vastavalt ndudmiseni varu kandeid oma igapédevases
kdibemaksuarvestuses;

- liikmesriiki 3 toimetatavate kaupade osas tekib A-1 lihendusesisene kiive liikmesriigis
2 ja iihendusesisene soetus litkmesriigis 3, vélja arvatud juhul, kui ndudmiseni varu
tingimused litkmesriigis 2 on selle kauba osas tdidetud.

Naide 3.

Maksukohustuslane A litkmesriigis 1 toimetab jaanuaris kaubad ndudmiseni varuna
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu. Kaubad on moeldud vodrandamiseks maksukohustuslasele B
litkkmesriigis 2. Sama aasta septembris ekspordib ~maksukohustuslane A  osa
maksukohustuslasele B voorandamata kaupadest tihenduseviélisesse riiki.

Litkmesriik 1
Hmest Kauba transport Likmesriik 2

A » Ladu Eg—b B

Kauba transport

Uhenduseviline riik

-

Ladu

Sellisel juhul:
- A teeb jaanuaris kande ndudmiseni varu teise litkmesriiki toimetamise kohta oma
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igapdevasesse kédibemaksuarvestusse ja deklareerib iithendusesisese kéibe aruandel
noéudmiseni varu B;

B kannab jaanuaris oma igapdevasesse kdibemaksuarvestusse kaupade saabumise
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu;

jaanuarist kuni septembrini B-le vddrandatud kaupade osas tekib A-1 iihendusesisene
kdive liikkmesriigis 1 ja B-l lihendusesisene soetus liikmesriigis 2 vastavalt kauba
tthendusesisese kiibe tekkimise ja iihendusesisese soetamise ajale (§ 11 Ig 2). A
deklareerib vodrandatud kaupade osas litkmesriigis 1 iihendusesisese kidibe
kédibedeklaratsioonil ja tihendusesisese kdibe aruandel, kajastades seal B kauba
soetajana ja mairkides dra vodrandatud kauba maksustatava véirtuse. B deklareerib
tihendusesisese soetuse oma kéibedeklaratsioonil litkmesriigis 2;

A ja B kajastavad vastavalt kauba vdorandamise ja soetusega seotud andmed oma
igapdevases kdibemaksuarvestuses;

septembris ei ole ndudmiseni varu tingimused nende kaupade osas, mis eksporditakse,
enam tiidetud;

A-l tekib septembris enne kaupade eksporti lihendusesisene kéive litkmesriigis 1 ning
ta deklareerib kéibe tihendusesisese kdibe aruandel ja kdibedeklaratsioonil liikmesriigis
1;

A-l tekib samaaegselt iihendusesisese kiibega liikmesriigis 1 ithendusesisese soetus
litkmesriigis 2 ning tal on kohustus ennast seal registreerida maksukohustuslasena ja
deklareerida iihendusesisest soetust kdibedeklaratsioonil liikmesriigis 2;

A ja B kaasajastavad vastavalt noudmiseni varu kandeid oma igapédevases
kdibemaksuarvestuses.

Naide 4.

Liikmesriigi 1 maksukohustuslane A toimetab jaanuaris kaubad ndudmiseni varuna
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu. Kaubad on modeldud vdorandamiseks maksukohustuslasele B
litkmesriigis 2. Kaupade vodrandamine toimub sama aasta septembris. Osa kaupadest on tules

hivinud.
Liikmesriik 1 Kauba transport Liikmesriik 2
A g
Ladu B
VA
Sellisel juhul:

A teeb jaanuaris kande ndudmiseni varu teise litkmesriiki toimetamise kohta oma
igapdevasesse kdibemaksuarvestusse ja deklareerib lihendusesisese kéibe aruandel
noudmiseni varu B-le;

B kannab jaanuaris oma igapdevasesse kidibemaksuarvestusse kaupade saabumise
litkmesriigis 2 asuvasse lattu;

septembris tekib A-l tihendusesisene kdive litkmesriigis 1 ja B-1 {thendusesisene soetus
litkmesriigis 2. Uhendusesisene kiiive on tekkinud ja kaup on iihendusesiseselt soetatud
hiljemalt 15. oktoobril (§ 11 Ig 2). A deklareerib iihendusesisese kdibe litkmesriigis 1
kédibedeklaratsioonil ja iihendusesisese kidibe aruandel, kajastades seal B kauba
soetajana ja mirkides dra vodrandatud kauba maksustatava véirtuse. B deklareerib
iihendusesisese soetuse oma kiibedeklaratsioonil liikmesriigi 2. Uhendusesisene kiive
ja iithendusesisene soetus tekib ndudmiseni varuna lattu toimetatud kaubast voorandatud
ja soetatud osa ulatuses;

A ja B kajastavad vastavalt kauba vodrandamise ja soetusega seotud andmed oma
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igapdevases kdibemaksuarvestuses;

havinud kaupade osas ei ole ndudmiseni varu tingimused enam tdidetud;

hévinud kaupade osas tekib A-1 septembris iihendusesisene kéive litkmesriigis 1 ning ta
deklareerib litkmesriigis 1 tithendusesisese kéibe kédibedeklaratsioonil ja {ihendusesisese
kiibe aruandel ning liikmesriigis 2 iihendusesisese soetuse. Seega tekib tal kohustus
ennast registreerida maksukohustuslasena liikmesriigis 2.

Niéide 5.

Maksukohustuslane A toimetab jaanuaris ndudmiseni varu teise litkmesriiki eesmirgiga see
seal voorandada maksukohustuslasele B, kuid septembris muutub maksukohustuslaste A ja B
vaheline ndudmiseni varu leping ja osa B-le moeldud kaupadest B vilja ei osta.
Maksukohustuslane A sdlmib sama aasta septembris lepingu B poolt vélja ostmata kaupade
voorandamiseks samas litkmesriigis maksukohustuslasega C.

Lilkmesriik 2
Liikmesriik 1 Kauba transport B
Al » Ladu *asendus
C
Sellisel juhul:

A teeb jaanuaris kande ndudmiseni varu teise liikkmesriiki toimetamise kohta oma
igapdevasesse kdibemaksuarvestusse ja deklareerib lihendusesisese kéibe aruandel
néudmiseni varu B-le;

B kannab jaanuaris oma igapdevasesse kdibemaksuarvestusse kaupade saabumise
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu;

jaanuarist kuni septembrini B-le vddrandatud kaupade osas tekib A-1 iihendusesisene
kédive liikmesriigis 1 ja B-l tihendusesisene soetus liikmesriigis 2 vastavalt kauba
ithendusesisese kdibe tekkimise ja itihendusesisese soetamise ajale (§ 11 lg 2). A
deklareerib voorandatud kaupade osas iihendusesisese kédibe litkmesriigis 1
kédibedeklaratsioonil ja iihendusesisese kdibe aruandel, kajastades seal B kauba
soetajana ja mirkides dra vodrandatud kauba maksustatava véirtuse. B deklareerib
tthendusesisese soetuse oma kaibedeklaratsioonil litkmesriigis 2;

A ja B kajastavad vastavalt kauba vodrandamise ja soetusega seotud andmed oma
igapdevases kdibemaksuarvestuses;

A s0lmib septembris B poolt vilja ostmata kaupade voorandamiseks lepingu C-ga;
soetaja vahetumisest A-le tihendusesisest kdivet ega tihendusesisest soetust kaupade
osas, mis jdi1 B poolt vilja ostmata, ei teki eeldusel, et nGudmiseni varu tingimused
(KMS § 2 16ige 14) on tdidetud ja kaupade soetaja asendamine toimub hiljemalt kaupade
voorandamisel soetajale C;

kaubad tuleb voorandada C-le 12 kuu jooksul alates kaupade saabumisest teise
litkkmesriiki, ehk 12 kuu perioodi arvestus soetaja vahetuse korral ei muutu, vaid jéatkub;
septembris kaupade soetaja B asendamine C-ga kajastatakse A poolt igapédevases
kdibemaksuarvestuses ja {iihendusesisese kdibe aruandel, millel maérgitakse C
maksukohustuslase number.

Niéide 6.

Maksukohustuslane A toimetab jaanuaris ndudmiseni varu teise liikmesriiki eesmirgiga see
seal voorandada maksukohustuslasele B, kuid sama aasta septembris toob maksukohustuslane
A tagasi osa B-le mdeldud kaupadest, mida B vélja ei osta.
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Likmesriik 1 Kauba transport Liikmesriik 2

A g | | > Ladu % B

Sellisel juhul:

A teeb jaanuaris kande ndudmiseni varu teise litkmesriiki toimetamise kohta oma
igapdevasesse kédibemaksuarvestusse ja deklareerib iihendusesisese kidibe aruandel
ndudmiseni varu B-le;

B kannab jaanuaris oma igapédevasesse kédibemaksuarvestusse kaupade saabumise
litkkmesriigis 2 asuvasse lattu;

jaanuarist kuni septembrini B-le voorandatud kaupade osas tekib A-1 iihendusesisene
kédive litkmesriigis 1 ja B-l tihendusesisene soetus liikmesriigis 2 vastavalt kauba
ithendusesisese kiibe tekkimise ja lihendusesisese soetamise ajale (§ 11 Ig 2). A
deklareerib vdorandatud kaupade osas {iihendusesisese kidibe liikmesriigis 1
kiibedeklaratsioonil ja iihendusesisese kiibe aruandel, kajastades seal B kauba
soctajana ja mérkides dra voorandatud kauba maksustatava vdirtuse. B deklareerib
ithendusesisese soetuse oma kiibedeklaratsioonil liikmesriigis 2;

A ja B kajastavad vastavalt kauba vOdrandamise ja soetusega seotud andmed oma
igapdevases kdibemaksuarvestuses;

septembris ei teki iihendusesisest kéivet ega iihendusesisest soetust nende kaupade osas,
mis jdid B poolt vilja ostmata;

septembris kajastab A kaupade tagasi toomise igapievases arvestuses ja ithendusesisese
kéibe aruandes muudatuse esitatud teabe kohta. Samuti kaasajastab B ndudmiseni varu
puudutavaid andmeid vastavalt kaupade tegelikule soetusele oma igapdevases
kdibemaksuarvestuses.

Naide 7.

Maksukohustuslane A liikmesriigis 1 toimetab jaanuaris kaubad ndudmiseni varuna
litkmesriigis 2 asuvasse lattu. Kaubad on moeldud vodrandamiseks maksukohustuslasele B
litkkmesriigis 2. 12 kuud hiljem on kaubad vO0i osa nendest maksukohustuslasele B
voorandamata ja asuvad endiselt laos litkmesriigis 2.

Sellisel juhul:

nende kaupade osas, mis on 12 kuu jooksul litkkmesriigis 2 voorandamata, ei teki A ja B
vahel sd0lmitud kokkuleppe alusel ihendusesisest kdivet ega soetust;

A ja B kajastavad A poolt B-le vodrandamata ja B poolt soetamata kauba andmed oma
igapdevases kdibemaksuarvestuses;

12 kuu moddumisel alates kaupade saabumisest teise liikmesriiki ndudmiseni varu
tingimused pole enam tdidetud ja A-l tekib ithendusesisene kdive litkmesriigis 1 ning ta
deklareerib kdibe tihendusesisese kdibe aruandel ja kdibedeklaratsioonil;

A-l tekib iihendusesisese soetus litkmesriigis 2 ning tal kohustus ennast seal
registreerida maksukohustuslasena ja deklareerida ihendusesisene soetus.
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Kaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu

seletuskirja lisa 2

Euroopa Liidu digusallikate ja kdibemaksuseaduse muudatuste vordlustabel

Euroopa Liidu 6igusallika nimetus ja rekvisiidid

Noukogu direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347,
11.12.2006, 1k 1-118), viimati muudetud direktiiviga 2018/1910 (ELT L 311, 7.12.2018, 1k 3—

7)

Kaibemaksuseaduse site
kaibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndus

§21g 10

§21g14,§71g1p4,§71g2
p-d12-14,§ 71g3', § 8 1g 3
pl14,§81g-d6ja7,§111g2

§91g-d4
§151g3p2
§281glipl

§ 29 Ig-d 14-17
§36lglpbjalgs

§361g1p7

EL oGigusallika ndue

art 344

art 17a

art 36a

art 138 (1a)
art 262

Art 90 (2)
art 243 (3)

Art 242
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskirja lisa 3

Rakendusakti kavand

MINISTRI MAARUS

Rahandusministri 28. detsembri 2009. a mééruse nr 69
»Uhendusesisese kiibe aruande vorm ja ithendusesisese kiibe
muutmise aruande vorm ning nende tiitmise kord” muutmine

Mairus kehtestatakse kdibemaksuseaduse § 28 10ike 4 alusel.

§ 1. Rahandusministri 28. detsembri 2009. a méiruse nr 69 ,,Uhendusesisese kiibe aruande
vorm ja Uthendusesisese kidibe muutmise aruande vorm ning nende tditmise kord” lisad 1 ja 2
asendatakse kéesoleva mairuse lisadega 1 ja 2 (lisatud).

§ 2. Méirus joustub 2020. aasta 1. jaanuaril.

Martin Helme

Rahandusminister

Veiko Tali
Kantsler

Lisa 1 Uhendusesisese kdibe aruanne
Lisa 2 Uhendusesisese kdibe muutmise aruanne
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnGu
seletuskirja lisa 4

Rakendusakti kavand

MINISTRI MAARUS

Rahandusministri 30. miirtsi 2004. a mairuse nr 40
»Maksukohustuslase kiibemaksu igapievase arvestuse
pidamise kord* muutmine

Mairus kehtestatakse kdibemaksuseaduse § 36 10ike 5 alusel.

§ 1. Rahandusministri 30. maértsi 2004. a mééruses nr 40 ,,Maksukohustuslase kdibemaksu
igapdevase arvestuse pidamise kord” tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 2 1oiget 2 tdiendatakse punktidega 10 ja 11 jargmises sOnastuses:

,10) kdibemaksuseaduse § 7 16ike 1 punktis 4, § 7 16ike 2 punktides 12—14, nimetatud kaup;
11) kdibemaksuseaduse § 8 16ike 3 punktis 14 ning § 8 1digetes 6 ja 7 nimetatud kaup;

12) tehingud ja toimingud vastavalt kdibemaksuseaduse § 29 1digetele 14—17.;

2) paragrahvi 4 tdiendatakse 1digetega 3 ja 4 jirgmises sOnastuses:

,»(3) Paragrahvi 2 16ike 2 punktis 10 nimetatud kanne peab sisaldama jargmist teavet:

1) ndudmiseni varu Eestist teise litkmesriiki toimetamise kuupéev;

2) maksukohustuslase, kellele ndudmiseni varu toimetatakse, maksukohustuslasena
registreerimise number;

3) lao aadress sihtliikmesriigis, laopidaja maksukohustuslasena registreerimise number, kauba
lattu saabumise kuupéev, vairtus, kirjeldus ja kogus;

4) selle maksukohustuslase maksukohustuslasena registreerimise number, kes asendab isikut,
kellele ndudmiseni varu toimetati (kdibemaksuseaduse § 7 16ige 2 punkt 14);

5) ndudmiseni varuna voorandatud kauba maksustatav vairtus, kirjeldus, kogus, voorandamise
kuupéev ja soetaja maksukohustuslasena registreerimise number;

6) Eestisse tagasi toimetatud kauba véértus, kirjeldus ja kogus (kdibemaksuseaduse § 7 151ge 2
punkt 13);

7) ndudmiseni varuna teise litkmesriiki toimetatud kauba maksustatav véirtus, kirjeldus ja
kogus ning tingimuse tekkimise kuupéev ja pShjus vastavalt kiibemaksuseaduse § 7 1dikele 3.

(4) Paragrahvi 2 Idike 2 punktis 11 nimetatud kanne peab sisaldama jargmist teavet:

1) maksukohustuslase registreerimise number, kellelt ndudmiseni varuna Eestisse toimetatud
kaup soetatakse;

2) kauba kogus ja kirjeldus, mis on maksukohustuslasele ndudmiseni varuna Eestisse
toimetatud;

3) kuupédev, millal maksukohustuslasele moeldud kaubad Eestisse lattu saabuvad;

4) maksukohustuslase poolt soetatud kauba maksustatav viirtus, kogus ja kuupdev, millel
kaubad soetati;

5) kauba Eestisse toimetanud maksukohustuslase poolt laost eemaldatud kauba kirjeldus, kogus
ja eemaldamise kuupéev;

6) laos havinud, kadunud vai varastatud kauba kirjeldus ja kogus ning kuupdev.*.
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§ 2. Mairus joustub 2020. a 1. jaanuaril.

Martin Helme
Rahandusminister

Veiko Tali
Kantsler
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